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“PACOTE ANTICRIME”: PRINCIPAIS INOVACOES A LUZ
DAS NORMAS DE DIREITO INTERNACIONAL

Beatriz Alves Macena Lima'
RESUMO

O artigo investiga as principais alteragoes
trazidas pela Lein® 13.964 /2019 pata o processo
penal brasileiro, diante da necessidade de
adaptagao a uma perspectiva mais democratica
de justica criminal. Para tanto, debruca-se sobre
inovagoes como o juiz de garantias e a cadeia de
custodia da prova e analisa como tais institutos
operam frente a adocdo explicita do sistema
acusatorio. Verifica que, a despeito do viés
punitivista que a nova legislacio acabou por
assumit, ¢ possivel observar, nessas mudancas
pontuais, verdadeiros avangos na adequagao
a ideia de um processo penal imparcial e bem
conduzido, em consonancia com a normativa
internacional atinente a matéria.
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1. INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo investigar as principais
alteracbes implementadas pela Lei n° 13.964/2019, popularmente
conhecida como “Pacote Anticrime”, de iniciativa do antigo Ministro
da Justica Sérgio Moro, que visou a tornar mais eficaz o combate a
criminalidade. Para tanto, a delineagao da nova legislacio operou em trés
vertentes, alterando, respectivamente, normais penais, processuais penais
e de execugao penal.

Antes mesmo de sua entrada em vigor, ainda durante o perfodo
de vacatio legis, o “Pacote Anticrime” foi alvo de indimeras A¢oes Diretas
de Inconstitucionalidade (ADIs) perante o Supremo Tribunal Federal, a
saber, as ADIs 6.298, 6.299, 6.300 e 6.305. Tais acGes buscavam discutir a
constitucionalidade do juiz das garantias, da necessidade de submissao do
arquivamento do inquérito a uma instancia revisora do Ministério Publico
e da contaminac¢do do juiz que tenha conhecimento de provas ilicitas. O
resultado foi a suspensdo, em decisio cautelar do Ministro Luiz Fux?,
por prazo indeterminado, dos artigos 3°A ao 3°-F; 28, caput, 157, §5° ¢
310, §4°, todos do CPP. A grande discussiao permeia o teor das referidas
alteragGes, ainda que suspensas por ora, na medida em que representam
uma minirreforma do modelo processual penal em vigor no ordenamento
juridico brasileiro.

O objetivo do presente trabalho, portanto, é analisar as principais
mudancas trazidas pela referida Lei, uma vez que, ainda que careca de
certa identidade — mostrando-se mais garantista em alguns pontos e mais
repressora em outros —, ¢ de fundamental importancia a critica referente
a sua conformidade com um ordenamento juridico democratico.

Para tanto, sdo apresentadas as principais inovagoes garantistas,
seguidas de apontamentos a respeito da nova realidade a ser enfrentada

2 BRASIL. STE. ADI 6298 MC/DE. Rel. Min. Luiz Fux. Decisio: 22/01/2020.
Publicacdo: 07/02/2020.
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pelos operadores do Direito, mais proximos dos impactos do sistema
de justica criminal do que o legislador. Em seguida, passa-se a analisar a
compatibilidade das referidas mudancas com a normativa internacional
relativa a matéria, a saber, as Regras de Mandela e de Bangkok, que tratam,
respectivamente, da tutela de direitos dos presos em geral e das mulheres
encarceradas.

Por fim, a metodologia utilizada envolve a pesquisa documental
e tedrica, bem como o método comparativo, com amparo no Coédigo de
Processo Penal, além das contribuicoes da melhor doutrina referente ao
assunto.

2. A ADOCAO EXPLICITA DO SISTEMA ACUSATORIO
COMO MEIO DE ADEQUACAO DEMOCRATICA

Por muito tempo, o tipo de sistema relativo a forma de inicio
do processo penal foi tema de discussao entre a doutrina brasileira.
Sendo o sistema inquisitivo relegado a época do Estado absolutista,
no qual nio havia sequer processo propriamente dito, quanto mais a
diferenciacao entre atribui¢cdes do julgador e do acusador, restava o
debate sobre a adogao, pelo processo penal brasileiro, do sistema misto
ou acusatorio.

O sistema acusatério, que “‘reapareceu com O avango
humanitario e a consequente propagacao das declaragoes de direitos que
levaram a processualizacao da justica penal” (SILVA JR., 2015, p. 389),
¢ marcado pela separagao clara entre os papéis da acusacio, da defesa e
do julgador e por isso ¢ o mais adequado a ideia de Estado democratico
de direito e de imparcialidade do magistrado. O sistema misto, por sua
vez, advém da influéncia exercida pelo sistema acusatorio na sistematica
inquisitiva, cujo resultado foi a maior maleabilidade entre as atribui¢oes
de juiz e acusador, o que o torna, na visao de Aury Lopes Jr, um
reducionismo ilusorio e ineficaz que nao passa de um neoinquisitivismo

com a participagdao do Ministério Pablico (LOPES JR., 2010, p. 69).
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Nao obstante o Cddigo de Processo Penal de 1941 tenha
sido elaborado sob a Gtica mista’, a Constituicio Federal de 1988 nio
explicitou qual modelo seria adotado pela justica criminal. Por uma
questao de conformidade democratica e a partir de uma interpretagao
sistematica, entende-se que o principio acusatorio esta implicito na Carta
Magna, uma vez que esta traz a propositura de agoes penais de iniciativa
publica como atribuicio privativa do Ministério Publico?, ou seja, o
parguet como acusador oficial.

Todavia, pelo fato de a Constitui¢ao trazer apenas indicativos
da adogao do sistema acusatorio, além de o Coédigo de Processo
Penal ter sido elaborado sob a vigéncia da Constituicao de 1937, nao
por acaso identificada pela alcunha de “Polaca”, dada sua inspiracao
totalitarista, era evidente a necessidade de revisio do sistema orientador
do processo criminal sob lentes mais democraticas e humanitarias. A Lei
n° 13.964/2019, entio, apesar de seu inegavel flerte com o punitivismo
em algumas passagens, inova ao trazer a expressa positivagao do sistema
acusatorio no processo penal brasileiro, a0 expor que sua estrutura sera
acusatoria, sendo “vedadas a iniciativa do juiz na fase de investigacao e
a substituicao da atuagio probatdria do érgao de acusagdao™. A ideia é
justamente a de proibir a atuagao inquisitorial do juiz, sem que este possa
provocar a autoridade policial e dar inicio a a¢ao penal, procedimento
também conhecida como judicialiforme: por se tratar de fase informativa
e investigativa, com menos contraditério e ampla defesa, a preocupagao
do magistrado deve recair prioritariamente sobre a salvaguarda de
direitos do acusado.

3 O CPP estabelecia, no art. 531, que os processos que envolvessem contravencoes
penais seriam iniciados pelo auto de prisio em flagrante ou por portaria expedida pela
autoridade policial ou pelo juiz, que poderia fazé-lo de oficio, pelo que se denota teor
inquisitorio, numa subversdo do principio da inércia jurisdicional.

4 Art. 129, caput: Sao fungdes institucionais do ministério publico: I - promover,
privativamente, a a¢do penal publica, na forma da lei.

5  Art. 3°-A da Lei n°® 13.964/2019.
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A segunda parte do art. 3°-A do CPP ¢ de igual importancia, na
medida em que coaduna com o principio da presuncio de inocéncia. Ela
refere-se a hipétese de aproximagao entre juiz e acusagao para produgao
de prova remanescente, o que denota clara violagiao da imparcialidade e
da presuncao de inocéncia, cujo corolario légico é o principio i dubio
pro reo. Sendo este o norte interpretativo de todo o processo penal, o
saneamento de eventuais duvidas relativas a produgao probatéria ¢ 6nus
processual exclusivo do 6rgao acusador, devendo o juiz, em caso de
duvida, absolver o acusado.

Muito se tem discutido em relagao as possiveis consequéncias
da violagdo ao sistema acusatorio, a exemplo das iniciativas do juiz na
fase de investiga¢ao ou de instrugdo probatéria. O Codigo de Processo
Penal ainda possui resquicios inquisitorios que autorizam tais posturas,
como ¢ o caso do art. 404, segundo o qual seria permitida a realizagao
de diligéncia imprescindivel de oficio antes do sentenciamento. Nesse
ponto, a doutrina tem passado a entender que, passando a viger o art. 3°-
A, ainterpretacdo a ser dada ¢ a de que dispositivos contrarios a estrutura
acusatoria estarao tacitamente revogados, sob pena de se comprometer
a qualidade epistémica da prestagao jurisdicional, como assevera Aury
Lopes Jr.:

“Diante dos indimeros tragos inquisitorios do processo
penal brasileiro, era necessario fazer uma ‘filtragem
constitucional’ dos dispositivos incompativeis com o
principio acusatério (...), pois sio “substancialmente
inconstitucionais” (e, agora, estao tacitamente revogados
pelo art. 3°-A do CPP, com a redacio da Lei 13.964).”
(LOPES JR., 2020, pp. 65-606)

Na verdade, a partir de uma interpretagao sistematica, nota-se
que a propria Constituicao Cidada, ao prever implicitamente o sistema
acusatorio, ja poderia afastar eventuais dispositivos inquisitoriais da

redacio originaria do CPP, uma vez que nao recepcionados pelo novo
ordenamento juridico, bem como aqueles inseridos posteriormente, pois
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seriam inconstitucionais desde sua origem. De qualquer modo, a expressa
adoc¢do do referido sistema vem para somar no avango na prote¢ao das
garantias processuais e afastar quaisquer remanescéncias inquisitorias
que, ja incompativeis com a ordem constitucional estabelecida apds
1988, sao agora igualmente desconformes as previsdes do CPP.

3. O TRATAMENTO DESTINADO A PROVA E AS PRISOES

Por muito tempo, a concep¢ao de verdade probatdria no
processo penal tinha unicamente na verdade real o seu principio
orientador, dada a aptidio deste ramo do direito a tutelar direitos
indisponiveis. A verdade que importava, entdo, era aquela contida nos
autos. Todavia, as discussOes sobre a existéncia ou nao de uma verdade
absoluta no processo penal resultaram na superacao desse mito, de modo
que atualmente a melhor doutrina tem na verdade possivel, ou verdade
processual, a verdadeira orientadora da prova penal.

A ideia de que a verdade mais proxima da realidade dos
fatos surge a partir de um aprofundado exame probatério, sendo o
conhecimento final nao dos fatos em si, mas do que consta no processo,
parece ser a mais adequada a busca pelo maior grau de justica possivel.
Com o advento da Lei n® 13.964/2019, a preservacio da prova assume
papel essencial, tendo em vista que ¢ ela que permite o desenvolvimento
da atividade cognitiva do juiz e da reconstrucao aproximativa dos fatos,
associada a possibilidade de contribuiciao das partes para um processo
criminal justo e alinhado ao contetdo probatério produzido.

3.1 A cadeia de custodia da prova e a rejeicao da prova ilicita

A cadeia de custédia da prova consiste no conjunto de
procedimentos utilizados para manter e documentar a historia
cronoldgica do(s) vestigio(s) coletado(s), visando o correto rastreamento
de sua posse e manuseio. Importa, assim, saber quem coletou, observou
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e manuseou tdo importantes resquicios, para que a prova esteja integra
ao final do processo e idéntica aquela colhida na fase inicial. A exigéncia
de conservagao da cronologia reforca a credibilidade da prova e permite
identificar mais claramente eventuais manipulagdes, de modo que
quebras na cadeia de custédia desviarao o julgamento final de um ato
justo.

No que tange a prova ilicita, a nova legislacao estabelece no
art. 157, §5° do CPP que o juiz que conhecer do conteido da prova
inadmissivel esta proibido de proferir sentenga ou acérdao. A novidade
encaixa-se perfeitamente na perspectiva de um processo penal justo, na
medida em que poe em xeque a legalidade e afetacio de uma decisao
resultante de uma produgao probatériailicita. Frise-se que a contaminagao
nao se limita ao juiz sentenciante: em consonancia com a propria teoria
da arvore envenenada, segundo a qual toda prova decorrente de uma
descoberta obtida por meios ilicitos estara contaminada pela ilicitude
anterior, a leitura de todas as demais provas produzidas na instrugao
criminal resta afetada. Isso, por vezes, ¢ utilizado como ardil estratégia da
acusagao ao inserir uma prova ilicita no processo, ja que, por mais que o
juiz ndo possa utiliza-la para fundamentar a decisao final, o restante do
conjunto probatério certamente ja foi contaminado. Assim, por vezes,
provas que sequer teriam aptidao para fundamentar uma condenagao,
por terem tido contato com a prova ilicita, ensejam uma leitura enviesada
por parte do magistrado, resultando em condenacio.

Entretanto, o dispositivo acima referido estd suspenso, por nao
estar bem definido o momento em que o juiz que tenha conhecimento
da prova ilicita sera retirado de cena. Da mesma forma, em se tratando de
alteragao de regra de competéncia, ha a duvida sobre quem ira substituir
o juiz contaminado. Apesar de o mérito sobre a questao estar pendente
de julgamento pelo STFE, ¢ inegavel a rejeicao, de qualquer forma e sob
qualquer hipétese, das provas ilicitas.

Em que pese a argumentag¢ao de possivel violacao do principio
do juiz natural, sob a alegacao de que a producao de prova ilicita abre
margem para a escolha do novo magistrado que examinara o processo
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criminal, funcionando como instrumento de interferéncia na definicao
do juizo natural, ¢ de se ver que a proibi¢ao das provas ilicitas ¢ matéria
constitucional, enquanto a identidade fisica do juiz ¢ norma de natureza
infraconstitucional. Em verdade, ha a possibilidade de dois juizos
naturais, porque predeterminados: o juizo natural inicial e o que ira
receber o processo, tio logo tenha o primeiro juizo identificado a ilicitude
da prova. O segundo juiz, entao, nio ¢ menos natural que o primeiro,
na medida em que a determina¢iao de sua atividade decorre de prévia
delimitagdo. Portanto, quando se fala em violagao ao principio do juiz
natural, a ideia ndo ¢ necessariamente que o processo tenha o mesmo
juiz do inicio ao fim, e sim que o julgador da causa seja previamente
estabelecido, ainda que entre em cena para substituir outro. Havendo
contamina¢dao da prova, é muito mais prejudicial contaminar o juiz,
que tera sua imparcialidade violada, do que transferir a competéncia
funcional, raciocinio que vale para os juizes natural e da instrugao, na
medida em que ambos s3o competéncias previstas previamente.

3.2 Medidas cautelares e prisio

Alteracoes importantes dizem respeito as medidas cautelares e
prisdes. Em consonancia com o sistema acusatorio adotado explicitamente,
suas declaragoes de oficio estao vedadas. Por esse motivo, os artigos
282, §2° e 311 do CPP foram alterados tnica e exclusivamente para ser
retirada a expressao “de oficio”, adequando-se a nova redagao. Também
fica determinada a observancia do contraditério e da ampla defesa nas
cautelares e prisoes, salvo casos de urgéncia, para os quais fica estabelecido
o prazo de cinco dias até que esse direito seja efetivado. Além disso, a
necessidade de motivagao dessas decisoes surge como relevante alteracao,
bem como o requisito da contemporaneidade, que surge como nova
condi¢ao aos requisitos do art. 312 do CPP. Garantia da ordem publica e
economica, conveniéncia da instru¢ao criminal e necessidade de aplicacao
da lei penal, precisam, agora explicitamente, ser recentes para que estejam
aptas a fundamentar eventual decisao de prisao.
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Apesar da nova determinagao, pelo art. 310, 4°, de realizagao
das audiéncias de custddia no prazo de 24 horas apos a prisao, sob pena
de relaxamento por ilegalidade (caso nao haja motivacao idonea para a
nao realizacao da audiéncia), o dispositivo fol suspenso por ocasiao da
ADI 6298, em razao das dificuldades praticas e logisticas das audiéncias
de custodia no Brasil, além do fato de “motivacao idonea” configurar
categoria deveras abstrata, sem garantir balizas interpretativas seguras
para a aplicagao do dispositivo.

A inconstitucionalidade do art. 310, §2°° vem sendo objeto de
discussio e ¢ patente, por violagao do principio da individualiza¢ao da
pena. Nao sendo mais admitida a prisio automatica no processo penal
brasileiro, nem aquela decorrente de pronincia e tampouco a execugao
provisoria da pena antes do transito em julgado de sentenca penal
condenatoéria, o magistrado deve ter a liberdade de analisar a concessao
ou nao de liberdade provisoria, com amparo nos requisitos do art. 312
do CPP.

Outrossim, o carater cautelar da prisao preventiva ¢ definido
claramente no §2° do art. 313, que veda expressamente a sua decretagao
como meio de antecipagao do cumprimento da pena, em decorréncia
imediata de investigacdo criminal ou de apresentacio ou recebimento
da denuncia. Em caso de insubsisténcia do(s) motivo(s) que ensejaram
a prisdo preventiva, o juiz passa a dever, de oficio ou a requerimento
das partes, revoga-la (art. 316, caput do CPP). Igualmente, representa
importante avanco a definicao do prazo de 90 dias para reavaliacao da
necessidade de manuten¢ao da custodia cautelar, sob pena de relaxamento
por ilegalidade.

Especial atengao deve ser dispensada a questao da execugdo

provisoria da pena em se tratando de condenacao pelo Tribunal do Juri,

6 Art. 310 (...) § 2° Se o juiz verificar que o agente ¢ reincidente ou que integra
organizacdo criminosa armada ou milicia, ou que porta arma de fogo de uso restrito,
devera denegar a liberdade proviséria, com ou sem medidas cautelares.
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posto que a nova interpretacio dada pela Lei n® 13.964/2019 ao art. 492,
I do CPP permite a execugao provisoria das penas iguais ou superiores
a 15 anos de reclusao. A matéria é controversa e carece de pacificacao,
visto que, apesar de o STF ter entendido em controle concentrado
de constitucionalidade (ADCs 43, 44 e 54) que nio cabe execuc¢ao
provisoria da pena antes de esgotados todos os recursos, esta pendente
de julgamento o RE 1235340, que versa sobre essa possibilidade no
tribunal do jari, em razio da soberania dos veredictos.

Cite-se, também, a possibilidade de o juiz-presidente deixar de
autorizar a execugao provisoria dessas penas (cominadas pelo juri e com
duragdo de 15 anos de reclusio ou mais), caso haja questdo substancial
cujo julgamento pelo tribunal competente possa resultar em revisao da
condenagcao (art. 492, {3° do CPP). A eficacia da previsao soa no minimo
questionavel, pois equivale ao juiz-presidente, diante da possibilidade de
modifica¢do de sua sentenca pelo tribunal ad guem, deixar de autorizar
a execugdo provisoria da pena, algo destoante da tradi¢ao punitivista
do judiciario nacional. Ainda assim, caso o juiz nao o faca, a Lei traz a
possibilidade excepcional de atribuir efeito suspensivo a apelagao, porque
o art. 492, {5° possibilita a defesa pedi-lo cautelarmente, caso nao se trate
de recurso meramente protelatorio e levante questio substancial que
possa resultar em absolvigao, anulagio da sentenca, novo julgamento
ou reducdo da pena para menos de 15 anos de reclusao. Sao, portanto,
quatro decisoes aptas a alterar substancialmente a decisao do conselho
de sentenca e servem como um sopro de esperanga para a possibilidade
de o acusado responder em liberdade, apesar dos muitos esforgos ainda

empreendidos para autorizar a execugao provisoria da pena no juri.
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4. OJUIZ DE GARANTIAS COMO FIGURA DE EFETIVACAO
DA IMPARCIALIDADE JUDICIAL

Com a nova redagao dada ao Cédigo de Processo Penal, o juiz
das garantias surge como figura inédita no ordenamento juridico patrio.
Tido como uma reivindicagao antiga de parcela respeitavel da doutrina,
representa uma mudanc¢a na competéncia funcional do processo. Seu
papel surge a partir da cisao das fases inquisitorial e processual-penal e
envolve a salvaguarda das garantias individuais daqueles submetidos a
uma investigacao criminal, desde a produg¢ao antecipada de provas e o
poder decisério sobre medidas cautelares desfavoraveis ao investigado
até quebras de sigilo, interceptagoes telefonicas e outras restricoes de
direitos dentro da fase investigativa.

A ideia ¢ a de que aquele que esteve a frente da investigagao
preliminar, tendo maior proximidade com a autoridade policial, bem como
com métodos sigilosos e de barganha, num ambiente hostil a observancia
do contraditério e da ampla defesa como é o meio investigativo, ja esta
de certa forma afetado pelo que foi colhido e nao possui a imparcialidade
necessaria a0 comando da instru¢ao processual. A figura, ha muito
presente no direito comparado, materializa o principio segundo o qual
“o0 juiz que instrui nao pode julgar”; vigente em precedentes europeus,

como aponta André Machado Maya:

“Do panorama geral dado pela jurisprudéncia do Tribunal
Europeu de Direitos Humanos (...) aos panoramas
especificos do Tribunal Constitucional da Espanha, onde
vige o principio de que e/ juez que intsruye no puede juzgar,
e da Corte Constitucional da Italia, em que predomina
o entendimento — alids consoante previsao legal — de
que o exercicio sucessivo de atuagdes jurisdicionais
por um mesmo juiz em diferentes fases de um unico
procedimento penal é caso de incompatibilidade,
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depreende-se a relevancia da questio sob analise e os
efeitos daf decorrentes no que os italianos denominam

de ginsto proceso”. (IMAYA, 2011, p. 237).

A possibilidade de dupla interven¢ao no processo por um juiz na
fase inquisitorial e outro na fase processual-penal deve-se a varios fatores. O
primeiro deles é a necessidade de observancia da legalidade na tramitagao do
inquérito, que antes ocortia diretamente entre Ministério Publico e autoridade
policial. Questionava-se a interferéncia do juiz, pois, sendo ele o responsavel
pelo julgamento, nao seria aceitavel seu acesso indevido a elementos do
inquérito que poderiam influenciar suas decisoes. O juiz das garantias é,
entdo, inserido nessa fase justamente para preservar a imparcialidade do juiz
da sentenca e garantir a independéncia funcional, visto que as decisées do
primeiro magistrado nao vinculam o segundo.

A pesquisa em dissonancia cognitiva tem sido bastante util ao
assunto, conforme aponta Bernd Schiinemann em seu “Estudos de direito
penal, direito processual penal e filosofia do direito”. O estudo visou a
aferir se o acimulo de atribui¢oes do magistrado que, a0 mesmo tempo em
que esta a frente da investigacao, comanda a fase processual, compromete
a objetividade do julgador. A conclusio foi de que o processamento de
informagdes por aquele que julga ¢ influenciado em favor do conteudo
da investigacdo e da avaliagao feita pelo o6rgao acusador. Assim, uma
investigacao com tendéncias incriminadoras tende a resultar em condenagio,
e a apreensao das teses defensivas expostas em audiéncia de instrugao e
julgamento ¢ prejudicada em face do conhecimento prévio dos argumentos
incriminadores.

Ao separar as fungdes, o CPP reforga a validade de dispositivos
como o art. 155. A norma visa a impedir a condenag¢ao do acusado com
base exclusivamente em elementos extraidos da fase inquisitorial, pois estes
nao sao tidos como prova em sentido estrito, e sim como meros elementos
informativos, desprovidos de contraditério e ampla defesa. Com a instituigao
do juiz das garantias, o magistrado a frente da instrucio e julgamento nao
podera se valer dos elementos do inquérito, pois sequer atuou nessa fase.
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Dentre o rol exemplificativo das atribui¢des do juiz das
garantias, merece destaque a sua competéncia para receber a comunicagao
imediata da prisdo e o auto de prisao em flagrante, podendo decidir
pelo relaxamento, em caso de ilegalidade, pela concessao da liberdade
provisoria ou pela decretagdo da prisio preventiva, nos termos do art.
310 do CPP. Com o advento da Lei n° 13.964, a essa nova figura cabera
apreciar tal dispositivo em audiéncia de custodia, agora a ocorrer na vara
do juizo das garantias.

A nova figura funciona também como fiscal de legalidade ao,
por exemplo, poder determinar o trancamento do inquérito policial
quando niao houver fundamento razoavel para sua instauragio ou
prosseguimento. Igualmente, é um fiscal de direitos, pois a ele cabe
decidir sobre o deferimento de outros meios de produgdo probatoria
que restrinjam direitos fundamentais do acusado.

Em que pese o art. 3°-A ter sido objeto de multiplas A¢oes
Diretas de Inconstitucionalidade sob a alegacao de violar regras de
organizacao judiciaria, pelo fato de a iniciativa dever ser da prépria
magistratura, ha quem entenda que a institui¢ao do juiz das garantias é
norma processual penal e, como tal, esta dentro da esfera de competéncia
da Unido, podendo ser de iniciativa ampla, todavia, condicionada a
edi¢ao de norma por esse ente federado. De qualquer forma, a inovagao
vai além de uma simples alteracio na competéncia funcional ou nas
normas de organizagao judiciaria. Trata-se de verdadeiro compromisso
democratico e humanitario com a tutela das liberdades individuais e das
garantias pessoais por parte do jus puniends estatal na fase pré-processual.

5. O TRATAMENTO DO PRESO E A ADEQUACAO A
NORMATIVA INTERNACIONAL

A normativa internacional também se faz presente no art. 3°-F
quando este prevé o tratamento do preso em consonancia com regras
internacionais adotadas pelo Brasil. O dispositivo, ao estabelecer como
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dever do juiz das garantias a observancia das regras para tratamento
dos presos e a vedagdo da colaboragao entre autoridade e imprensa
no que diz respeito a imagem da pessoa submetida ao carcere, busca
assegurar a efetividade da persecucdo penal nio enviesada, o direito a
informacao e a dignidade do preso a partir de um juizo de adequacio e
proporcionalidade, algo ja previsto em documentos internacionais.

5.1 Regras de Mandela

A ONU, por meio das Regras de Mandela, definiu normas
minimas para o tratamento dos encarcerados submetidos a tutela estatal.
Por meio delas, busca-se estabelecer o bons principios e praticas no
tratamento dos reclusos e na gestao dos estabelecimentos prisionais. O
respeito a dignidade humana é a matriz orientadora da normativa, que
estabelece, dentre outros deveres, a proibicao da tortura e de tratamentos
cruéis, desumanos ou degradantes, bem como da discriminacao de
qualquer natureza. Igualmente, prevé o tratamento equitativo em
relagao aqueles em situacdo de maior vulnerabilidade e a observancia
das necessidades individuais por parte das administracGes prisionais,
que assumem o compromisso com a seguranc¢a dos detentos, visitantes,
servidores prisionais e prestadores de servicos. Com a Lei n® 13.964 /2019,
os preceitos basicos das Regras de Mandela passam a ser de competéncia
do juiz das garantias, responsavel pela tutela dos presos provisorios,
outrora incumbéncia do juizo da execugao penal.

Em que pese serem as Regras de Mandela normas cogentes,
incluidas no conceito de soff Jaw - e, portanto, dotadas de maior flexibilidade
e carater meramente recomendatorio -, a orientagao recente do Supremo
Tribunal Federal tem sido no sentido da adocao de suas diretrizes, a
exemplo da decisao de deferimento de medida cautelar no Habeas Corpus
172.136/SP. Na ocasido, a Defensoria Publica do Estado de Siao Paulo
impetrou Habeas Corpus coletivo com pedido de tutela cautelar para
permitir o banho de sol diario, pelo mesmo periodo que os demais, aos
presos da Penitenciaria Tacyan Menezs de Lucena, de modo a fazer cessar
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a excessiva lesdo ao status libertatis, ja agravada pelo carcere, em nome do
direito a integridade e a dignidade dos ali apartados da sociedade. 17 verbis:

Ha, lamentavelmente, no Brasil, no plano do sistema
penitenciario nacional, um claro, indisfarcavel e anomalo
“estado de coisas inconstitucional” [...] pela inércia
do Estado, que descumpre a Constituicio Federal, que
ofende a Lei de Execug¢ao Penal, que vulnera a essencial
dignidade dos sentenciados e dos custodiados em geral,
que fere o sentimento de decéncia dos cidaddaos desta
Republica e que desrespeita as convengdes internacionais
de direitos humanos (como as [...] ‘Regras de Nelson
Mandela’).

A propria declaracido, por parte da mesma Corte, do estado
de coisas inconstitucional do sistema carcerario brasileiro na ADPF
347 ja denota o reconhecimento da conjuntura de violagdo massiva e
persistente de direitos fundamentais, decorrente de falhas sistematicas
e da faléncia de politicas publicas. Nao por acaso, apesar do merecido
reconhecimento, a questao prisional continua a ser tratadas pelas
autoridades brasileiras com base na doutrina do lavar as maos (hands-
off): o mesmo poder que reconhece a ilegalidade e inconstitucionalidade
da segregacao a mantém, numa perigosa relativizacao do principio da
legalidade em nome da iluséria promessa de seguranca publica.

A experiéncia norte-americana, semelhante no reconhecimento
da inconstitucionalidade do sistema penitenciario, serve de licio ao
Brasil, na medida em que veio acompanhada de uma verdadeira reforma
sistemdtica e conjuntural, por meio da mobilizagdo de setores da
sociedade civil e dos proprios presos. Num pais como o Brasil, com a
forte tradi¢do juridica de enxergar no abolicionismo penal uma utopia,
mas que tenta, ha séculos e sem sucesso, aplicar a pena como meio de
prevencao e repressao, parece 6bvia a necessidade de inclusao dos presos
no didlogo sobre justi¢a criminal e urgente seu tratamento como sujeitos
de direitos, e nao meros objetos da persecuciao penal. Com efeito, é
acertada a colocagao de Luis Carlos Valois quando este afirma que “a
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pena que se executa no Brasil ndo é pena, mas simplesmente uma ilegal
exclusao” (VALOIS, 2019, pp. 20-21).

5.2 Regras de Bangkok

Ainda no que se refere as diretrizes internacionais destinadas
aos encarcerados, as prescricoes gerais do Pacote Anticrime também
dialogam fortemente com as “Regras das Nagoes Unidas para o tratamento
de mulheres presas e medidas nao privativas de liberdade para mulheres
infratoras” (Regras de Bangkok). Considerando as especificidades do
género feminino, cujo contato com o sistema de justi¢a criminal ¢ deveras
singular — pois a vulnerabilidade soma-se as necessidades especificas -, as
Regras de Bangkok surgem como importante instrumento de adequagao
das medidas restritivas ao recorte de género. A premissa basica ¢ a de que,
além da singularidade do ser mulher, a opressao dupla de ser mulher e
presa pesa sobremaneira em relacio as infratoras que nao representam
risco 2 ordem social, para as quais a prisao certamente diminui as chances
de reintegracao social.

A busca pela igualdade substancial de género aparece como norte
orientador do documento. Dentre outras, constam as diretrizes relativas a
assisténcia juridica integral a mulher recém-ingressa no estabelecimento,
alocagdo em penitenciarias proximas ao seio familiar, consideragao das
responsabilidades maternas e preferéncias pessoais. Além disso, ¢ facultado
a mulher presa que os exames médicos sejam feitos por profissional do
sexo feminino, bem como ¢ direito das gravidas e lactantes a alimentacao
adequada e pontual,em ambiente saudavel e de acordo com suas necessidades
nutricionais. Inovagao importante refere-se aos procedimentos de revista,
que devem ser conduzidos por funcionarias treinadas e pautados numa
rede de profissionalismo e sensibilidade. Foi instituido, inclusive, o dever
de desenvolver métodos diversos de inspecao aptos a substituir as revistas
corporais, que abrem margem a violagdes e invasoes.

Felizmente, o Supremo Tribunal Federal tem igualmente se
inclinado a incorporag¢ao das Regras de Bangkok, algo que ja era observado



Beatriz Alves Macena Lima | 127

desde a promulgacao do Marco Legal da Primeira Infancia, em 2016, o
qual preve a possibilidade de substituir a prisio preventiva por domiciliar,
no caso de a acusada ser gestante ou mae de crianca de até doze anos.
Em ocasiao semelhante, a Corte constitucional fez referéncia as Regras de
Bangkok em decisdo envolvendo mae acusada de trifico de drogas’.

Apesar de sua incorporacao pela jurisprudéncia patria, que ainda
caminha a passos lentos, ¢ latente a necessidade de discussio sobre o
encarceramento feminino, uma vez que nele se expressa a singularidade
da violéncia de género, num sistema carcerario pensado por e para
homens. De qualquer modo, normas como as Regras de Bangkok, ainda
que sob o carater cogente, apontam para a necessidade de sua adogao
urgente por parte da comunidade internacional e, estando em consonancia
com inovagoes legislativas como o Pacote Anticrime, representam um
importante avango na tutela daquelas que sao alvo das multiplas violéncias
materiais e simbolicas fruto do aprisionamento feminino.

6. CONCLUSOES

No novo lugar assumido pelo processo penal, a busca pela
adequac¢ao democratica orienta o equilibrio entre, de um lado, a necessidade
de prevencao e repressao de delitos e, do outro, a observancia de principios
que tornem a persecugao penal mais imparcial e controlada. O Pacote
Anticrime, em que pese seu teor antigarantista em varios dispositivos,
traz aspectos positivos referentes a efetivacio do sistema acusatorio, ao
compromisso com a imparcialidade judicial e com o estabelecimento de
parametros expressos para medidas cautelares e prisoes.

Dessa nova perspectiva, surgem a adogao expressa do sistema
acusatoério, a cadeia de custddia da prova e a rejeicao absoluta das provas

7 BRASIL. STE HC 118.533/MS. Rel. Min. Carmen Lucia. Decisao: 28/09/2016.
Publicacio: 03/10/2016.
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consideradas ilicitas, aspectos essenciais ao controle epistémico da prova
penal e a garantia de autenticidade do que ¢ coletado e produzido ao longo
do processo. Igualmente, o juiz de garantias vem de encontro a tradi¢ao
juridica acusatéria e possibilita uma nova estrutura com menor espago
para o arbitrio e maiores incentivos a producio de provas legais, coerentes
e qualificadas. Apesar do estado de coisas inconstitucional do sistema
carcerario brasileiro, o tratamento do preso também assume um novo viés,
desta vez alinhado as normativas internacionais das quais o Brasil ¢ parte:
em consonancia com a nova legislacao, muitos dos deveres estabelecidos
nesses documentos passam a ser incumbeéncias do juiz de garantias.

E certo que a luta por um processo penal realmente democratico
nao cessa, principalmente diante da tradi¢ao punitivista e do flerte com o
inquisitivismo. Apesar de toda a carga autoritaria do passado, inovagoes
legislativas como a Lei n® 13.964/2019 servem, seja pela andlise critica das
passagens antigarantistas ou pelo reconhecimento dos avancos pontuais,
ao exercicio de afastamento em relagdo ao judiciario brasileiro, tao
importante para a identificagao dos requicios inquisitorios que precisam
ser superados. Afinal, compreender a complexidade da justica criminal
exige que nos livremos das amarras culturais e “saiamos da caverna”
do primitivismo processual, em dire¢ao a um horizonte iluminado pelas
balizas constitucionais e humanitarias do processo penal democratico.
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“ANTICRIME LAW”: MAIN INNOVATIONS IN THE LIGHT
OF INTERNATIONAL LAW RULES

ABSTRACT

The article investigates the main changes
brought by Law No. 13.964/2019 to the
brazilian criminal process, given the need of
adaptation to a more democratic perspective
of criminal justice. Therefore, it focuses on
innovations such as the judge of guarantees
and the chain of custody of the evidence and
analyzes how such institutes operate in the
face of the explicit adoption of the accusatory
system. It notes that, despite the punitive bias
assumed by the new legislation, it is possible
to observe, in these occasional changes, real
advances in adapting to the idea of an impartial
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and well-conducted criminal process, in line
with the international regulations related to the
matter.
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