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Introducéo

Com o advento da Lei n° 9.079, de 14 de julho de 1995, adentrou em nosso
ordenamento juridico o denominado Procedimento Monitério ou Injuncional, por meio do
acréscimo do Capitulo de numero quinze ao Livro IV (procedimentos especiais), Titulo |
(jurisdicdo contenciosa), do Cddigo de Processo Civil, entre os artigos 1.102 e 1.103, em
ordenacéo, ndo dependente, de 1.102a a 1.102c.

O presente estudo tem por objetivo tecer uma breve apresentacdo do que vem a ser tal
instrumental, bem como, elaborar apontamentos acerca dos dispositivos legais que o contém, por
ndo ser possivel cobrar maior aprofundamento do presente corpo.

A questdo da Jurisdicdo. O instituto

A atual realidade processual tem-se apresentado como prodiga em procedimentos
atentatorios a celeridade da Justica. Para driblar o caro e moroso procedimento ordinario, o
proprio legislador de 73 cuidou de prever procedimentos sumarios, especiais e cautelares, numa
demonstracdo dos objetivos aos quais deveria servir a nova codificacao.

Dessa forma, o Direito busca emprestar a cada situacdo fatica um procedimento que
mais satisfaca, de maneira célere, justa e eficaz, ao bem estar social. Assim sendo, é na busca de
uma tal efetividade do processo que justifique a sua procura pelo jurisdicionado que os juristas
tém empreendido uma procura pelas chamadas tutelas jurisdicionais diferenciadas. Sendo,
alguns desses instrumentos, a Tutela Antecipatoria e a A¢do Monitoria.

Atendo-se ao ultimo, que € o objeto desta pesquisa, tem-se que é um procedimento
oriundo da Idade Média, surgido ao lado do procedimento sumario, com o Unico objetivo de
acelerar a prestacao jurisdicional. Seus basilares ja fizeram incursdes em nosso Direito com 0
processo de preceito cominatério e a agdo cominatéria (CPC de 39).

O procedimento monitorio é dirigido as situacdes de Direito material nas quais pela ndo
presenca de um titulo com forca executiva definida em lei, o credor fica a mercé da
ordinariedade do conhecimento. Devendo, para haver sua pretenséo satisfeita, entabular todo um
feito processual de conhecimento para, ao final, de posse de um titulo judicial, propor a
competente execucdo forcada, visto que se até entdo ainda ndo foi paga a obrigacdo, é amostra
por demais suficiente de que ndo € apds a decisdo judicial que o sera.

Em uma palavra, a acdo monitdria € uma maneira célere de se produzirem titulos
executivos. Trata-se de dar eficacia aos demais documentos produzidos pelas rela¢cbes humanas,
aos quais a Lei ndo amparara.

Assim sumariou CHIOVENDA o “procedimento monitorio ou injuncional”: “para
favorecer determinados créditos, ou em consideracdo as pessoas dos credores, ou em vista da
natureza e das provas do crédito, a lei admite que se possa ordenar um pagamento sem citagao do
pretenso devedor, e antes de Ihe serem ouvidas as razdes, com fundamento no exame superficial



de algumas condicdes da acdo e salva a oposicdo do devedor™. Prossegue o mestre peninsular®,
expondo que nesse caso ocorre uma cogni¢do sumaria, diversa da plena e completa, resultando
numa antecipacdo da execucdo. Essas situacGes, denomina o processualista italiano de
“declaracgdes (accertamento) com predominante funcdo executiva”, na traducao de Buzaid.

Todavia, o termo que melhor expressa a sua praxis é injuncdo, na medida em que
transmite o sentido de uma ordem emitida por autoridade competente, a qual ndo cabe discutir,
mas apenas, cumprir®. E uma ordem que é dirigida a um devedor (a palavra executado denota um
puro procedimento executorio, sendo entdo, preferivel devedor ou réu) para que, naquele prazo
determinado, cumpra para com a sua obrigacao ou justifique o seu inadimplemento.

Na Monitdria, por meio de sua invocacdo, o credor, apresentando em Juizo 0s
documentos necessarios, estes deverdo ser ratificados pelo magistrado mediante a analise de seus
requisitos basicos. Em sendo atendido tal pleito, obtém-se uma injuncdo para que, no prazo de
quinze (15) dias, a obrigacdo seja adimplida, caso contrario, a ordem converte-se em titulo
executivo judicial, exigivel pelos meios ordinarios.

Nesse prazo, poderd o devedor opor embargos, visando a invalidar o documento
apresentado em Juizo, 0 que gera, automaticamente, efeito suspensivo da ordem de pagamento
ou de entrega de coisa (fungivel ou movel), enquanto se opera o conhecimento, por via do
procedimento ordinario.

E uma tutela condicionada & defesa do Réu, para que se torne satisfativa ou nao.

Em sendo assim, esta devidamente classificada no Cddigo como um procedimento
especial de Jurisdi¢do contenciosa, descabendo, aqui, maiores consideracdes acerca do tema.

Portanto, o que temos agora € um procedimento no qual ha uma inversdo da ordem
normal entre a cognicdo e a execucgdo, esta precedendo aquela, que atuara de forma subsidiaria
(diretamente, no caso da interposicdo de embargos).

O pedido sera de execucdo e eventual conhecimento, mas com resultado duplo, caso
haja ou ndo embargos. Havendo os embargos, remete-se o feito a um processo de conhecimento,
cujo resultado tera igual peso, pois ndo s6 serd uma declaracdo condenatdria, mas visara,
diretamente, a execucdo, sendo o mandado para tal imediatamente constituido. Em ndo
ocorrendo embargos, ter-se-a um titulo executivo de status judicial, ou seja, com a presuncédo da
operacdo de consideravel grau de conhecimento, isso com base no siléncio do devedor que,
supde-se, reconheceu a existéncia do débito e acatou-o, sem a desnecessaria movimentacao
judicial.

Sem pretender adentrar no mérito, posto tal necessitar de aprofundamento nao
comportado por este estudo, em ambos o0s casos, ocorrerd o0 que, na classificacdo adotada por
PONTES DE MIRANDA, tem-se por Acdo Declarativa Mandamental; opinido também
externada por OVIDIO BAPTISTA’.

Dessa forma, podemos classificar o procedimento monitério como dotado de uma
natureza juridica complexiva, a abranger tanto uma Acdo Executiva, como uma Agdo de
Conhecimento.

Assenta-se, a esséncia do novo instituto, portanto, em dois principios®: sumariedade do
conhecimento e inversdo do onus probandi, este, inclusive, em respeito a pretensdo executoria
existente.

Passemos, agora, a analisar objetivamente os dispositivos que a albergam, sem contudo,
tecer maiores conclusoes, vistas as limitagOes espaciais que se fazem por impor.



Da Legitimidade. Do Documento. Do Objeto

“Art. 1102a A acdo monitdria compete a quem pretender, com base em prova escrita
sem eficacia de titulo executivo, pagamento de soma em dinheiro, entrega de coisa fungivel ou
de determinado bem movel.”

A redacdo é clara e limitativa com relacédo a legitimidade ad causam e o seu objeto.

A legitimidade é do credor substancial para haver prestacdo pecuniéria ou entrega de
coisa, esta, desde que nao seja infungivel, em nome de uma cogni¢do mais ampla, ou imovel, que
continua objeto da Acdo de Despejo (se urbano), da devolucdo prevista no Codigo Civil (se
rural) e demais vias ordinérias que se fizerem necessarias.

Contudo, torna-se interessante uma detida observacdo em torno do “documento”
ensejador da movimentacéo judicial.

A Lei refere-se a “prova escrita sem eficacia de titulo executivo”.

De chofre, estdo apartados do novo dispositivo os titulos elencados nos artigos 584
(judiciais) e 585 (extrajudiciais), do Cédigo de Processo Civil.

A nova lei veio a fechar o circulo dos titulos executivos documentais, albergando agora
toda pretensdo, documentalmente fundada, ensejadora de crédito. Veio a complementar o que
dispunha o inciso VII, do artigo 585, sobre serem executivos extra iudice: “todos os demais
titulos, a que, por disposicdo expressa, a lei atribuir forca executiva”. Ou seja, deu um maior
amparo especifico as pretensbes documentais. Entretanto, tal dispositivo é de ser visto,
doravante, como objeto de politica legislativa, pois cuida de amparar futuros titulos executivos
extrajudiciais, que apresentardo convivéncia andmala como o novo procedimento.

Quem pretende haver uma prestacdo em Juizo, pretende haver um crédito, ou seja,
devera dispor de um Titulo de Crédito, assim reconhecido em lei, posto que, antes de visar ao
alargamento dos bragos da Justica frente a comunidade, a alteracdo legal tendeu a agilizar os
meios procedimentais.

Nesse pensar, RUBENS REQUIAQ’, cuida de enumerar os titulos de crédito
comerciais reconhecidos pelo Direito Brasileiro, a saber (excluidos os que possuem forca
executiva): conhecimento de depoésito, warrant, certificado de deposito bancéario, acbes de
sociedade por ac0es, certificado de deposito de ac¢des, bilhete de mercadoria, cédula hipotecéria,
certificado de depdsito em garantia e de investimento, conhecimento de transporte, letra
hipotecéria, cédula rural pignoraticia e hipotecaria, nota promissoria e de crédito rural, letra
imobiliaria, partes beneficiarias e respectivo certificado de deposito, certificado de deposito de
debéntures, bonus de subscricdo de acbes e respectivo certificado, cédula de crédito a
exportacdo, nota de crédito a exportacdo e cédula e nota de crédito comercial. Desde que nédo
venham a preencher o disposto no inciso Il do artigo 585, do CPC (confissdo de divida ou
documento puablico). Também servira a subsidiar o procedimento injuncional qualquer outro
instrumento de ato de vontade, de natureza civil, que comporte movimentacao espaco-temporal
de crédito.

Da peticéo

“Art. 1102b Estando a petigdo inicial devidamente instruida, o juiz deferira de plano a
expedicdo do mandado de pagamento ou de entrega da coisa no prazo de quinze dias.”

De inicio cabe observar o significado da expressdo “devidamente instruida”. Como



obriga a regra geral, a peticdo inicial devera trazer a Juizo os documentos que forem necessarios
a comprovacdo do alegado, ou seja, aqueles suficientes para incutir na mente do julgador a
veracidade do alegado.

Tratando-se aqui de titulo documental e sendo um procedimento de indole suméria, de
obvio, ndo cabe qualquer espécie de dilacdo probatoria, ensejando o indeferimento da inicial, a
sua ndo completude documental, de acordo com o disposto no artigo 295, V1. do CPC.

Portanto, a inicial devera vir acompanhada do documento-base da pretensdo, bem
como, do que mais servir a provar a veracidade daquele.

Ao0 juiz cabe, tdo-somente, apreciar a presenca ou nao do titulo, que devera mostrar-se
liquido, certo e exigivel, determinado, em caso positivo, a expedi¢do de Mandado de Pagamento
ou de Entrega de Coisa, conforme o caso: no prazo de quinze (15) dias.

Esta primeira decisdo do juiz apresenta a natureza de interlocutéria, posto ter o conddo
de poder acarretar prejuizos as partes e nao ser a final do processo, esta a que determine o
pagamento da obrigacdo, com a recepcdo da coisa pelo credor ou o levantamento da quantia
depositada.

Bom que se diga, em nome da eventualidade, que a peticdo inicial devera trazer em seu
corpo toda a argumentacao necessaria a prova do crédito e, ndo somente, a apresentacédo do titulo
e 0 pedido de execugdo. Pois, como visto, a natureza da Injuncéo é complexa.

Dos Embargos. Do Titulo

“Art. 1102c No prazo previsto no artigo anterior, podera o réu oferecer embargos, que
suspenderdo a eficacia do mandado inicial. Se os embargos ndo forem opostos, constituir-se-4,
de pleno direito, o titulo executivo judicial, convertendo-se 0 mandado inicial em mandado
executivo e prosseguindo-se na forma prevista no Livro I, Titulo 11, Capitulos Il e V.

§ 1° Cumprindo o réu o mandado, ficard isento de custas e honorarios advocaticios.

§ 2° Os embargos independem de prévia seguranca do juizo e serdo processados nos
préprios autos, pelo procedimento ordinario.

8§ 3° Rejeitados os embargos, constituir-se-a, de pleno direito, o titulo executivo judicial,
intimando-se o devedor e prosseguindo-se na forma prevista no LIVRO II, Titulo Il, Capitulos I1
elv.”

Note-se que o dispositivo acima transcrito aborda trés hipoteses, todas condicionadas a
manifestagdo do devedor. A primeira € para 0 caso de o “réu oferecer embargos”. A segunda é
para caso “0s embargos ndo forem opostos”. E a terceira é a do cumprimento do mandado.

Em respeito a boa vontade humana, veja-se, primeiro, a terceira hipotese.

Podera o Réu, no uso de seu direito subjetivo de inordina¢do, cumprir a obrigacdo em
obediéncia para com o mandado judicial. Em agindo assim, a Lei libera-o do 6nus da
sucumbéncia.

Cumpre observar o que ocorrerd na entrega de coisa ou depdsito de guantia, seja para
mais ou para menos, diversa da determinada. Seguindo a nova sisteméatica adotada em nosso
processo, revelada pela atual forma da Acdo de Consignacdo em Pagamento, como cabe ao
devedor zelar pelo perfeito cumprimento da obrigagdo, caso ocorra um plus no depdsito, este,
logicamente, somente podera ser levantado até o montante que satisfaca o débito, sendo o
restante restituido.



Porém, no caso de depdsito a menor, findo o prazo quinzenal, a quantia depositada
deverd ser levantada pelo credor, gerando-se o titulo executivo com relagdo a outra parcela. Em
medida de eficaz celeridade.

Caso se entregue coisa errada, se ndo atendida a fungibilidade, devera ter-se por ndo
realizada a prestacéo.

Trabalhando-se, agora, a primeira hipo6tese, logo, surge uma particularidade: os
embargos transformam a acdo monitdria em acdo ordinaria, em atendimento do exposto no
pardgrafo segundo, do artigo 102c. Pois, expressamente é remetido o feito ao procedimento
ordinario, com os embargos sendo processados nos mesmos autos e sem seguranca do Juizo.

A lei utiliza-se da expressdo “rejeitados os embargos” que, em verdade, serve apenas
para caracterizar a especialidade do procedimento, pois, 0o que ocorre €, simplesmente, a
declaragéo da procedéncia do pedido.

Pois bem, em sendo o pleito julgado procedente, da-se a constituicdo de um titulo
executivo judicial, devendo-se intimar o devedor para a sua execugdo que, portanto, independera
de requerimento das partes. A execucdo da sentenca, automatica, guiar-se-a pelo exposto no
Codigo de Processo Civil, Livro Il (Execucgdo), Titulo 1l (Das diversas espécies de execucgdo),
Capitulos 11 ou IV, de acordo com o caso (coisa ou quantia certa, respectivamente).

Ou seja, o feito prossegue ou com a citagdo para a entrega da coisa (art. 621), ou com a
penhora de bens (art. 646 e segs.).

A segunda hipotese € a do ndo oferecimento dos embargos. Em tal situacdo, decorrido o
prazo quinzenal, dar-se-a a preclusédo do direito do devedor, com a consequente formacédo de
titulo executivo judicial, por meio da prolacdo de uma sentenca, atacavel apenas por via de
apelacdo ou, posteriormente, se a situacdo ensejar, Rescisoria. Converter-se-a, entdo, a
adverténcia inicial de adimplemento, em Mandado Executivo, revelando, dessa maneira, a sua
natureza juridica duplice, tendo prosseguimento o feito do mesmo modo que na hipotese
anterior, quando da procedéncia do pedido.

Uma questdo que desde entdo se levanta é a relativa a possibilidade do oferecimento de
embargos. Poderdo ser ofertados embargos ao procedimento que se inicia com o Mandado de
Execucdo? A resposta € ndo. A propria lei cuida de clarificar essa situacdo ao utilizar tal
denominagdo para 0 que, tecnicamente, seria uma contestacdo. Em fazendo assim, ndo s
demonstra a intencdo executéria do procedimento, como remete o estudo para o feito executdrio
apéndice.

Isso, considerando-se 0 bom senso tecnicista que permeia as recentes alteragdes do
Cadigo, unificando prazos e nomenclaturas.

Portanto, o devedor terd a quinzena para embargar o feito, em cujo prazo precluira tal
direito processual.

Outro ponto a ser abordado diz respeito a matéria passivel de argiiicdo na excecao ora
tratada. A lei ndo estabeleceu parametros expressos para tal. No que se deve considerar que 0s
embargos poderdo ter por objeto “além das matérias previstas no artigo 741, qualquer outra que
Ihe seria licito deduzir como defesa no processo de conhecimento” (grifos do autor), conforme
disciplina o artigo 745, do CPC, com referéncia aos titulos extrajudiciais, aqui devendo ser
entendidos latu sensu.




Notas finais

Outro ponto a ser analisado, dada a sua natureza, é¢ a relacdo entre o procedimento
comum e 0 monitdrio. Este trazendo uma radical mudanga no evoluir daquele. .

De fato, o processo de conhecimento € cortado pela raiz caso ndo oferecidos os
embargos, sendo, entdo, dotado de uma execuc¢do imediata. A mesma execucao se da mesmo que
oferecidos os embargos, ao final julgamento do feito.

Contudo, a euforia de tal sumarizacédo tera efeitos limitados, pois basta uma simples
contestacdo para que retorne a mesma morosidade,com a unica vantagem do, pode-se dizer, self-
executing. Porém, abrangeré aquelas situacGes de menor interesse do devedor no processo, em
que outrora ainda caberia ao juiz pesar os efeitos da revelia, com o detalhe de que a citacdo do
devedor serd ndo s6 para cumprir a obrigacdo, como também, para contestar, ou seja, elimina-se
0 que na execucdo tem-se em duas fases distintas, numa reveréncia a concentracdo dos atos da
parte.

Bom que se observe que, da sentenca que gera a conversao do mandado inicial em
executivo, quando da ndo oposicdo de embargos, cabe apelagdo, com efeito suspensivo. Todavia,
sera de argumentacdo mitigada frente a ocorréncia da revelia. Procedimento inicial célere, mas,
sujeito a manifestacdo posterior que suspende a satisfacao.

Quando interpostos 0s embargos, a sentenca que os julgar improcedentes sera sujeita a
apelacdo que serd recebida meramente no seu efeito devolutivo, por forga do disposto no artigo
520, VI, do CPC. A referéncia a “embargos a execucdo” (o destaque nao consta do original)
devera ter-se, nesse caso, por revogada, em nome da boa interpretacdo l6gico-sistematica, visto o
legislador de 73 ndo ter previsto tal instituto. Procedimento lento, mas de execucdo imediata.

Outra repercussdo devera ser de ordem de politica legislativa. Pois cabe agora decidir se
nosso ordenamento serd ou nao ainda mais incrementado de titulos executivos extrajudiciais. No
tocante ao titulo executivo extrajudicial, entdo, quem, em verdade, decide o jogo de
probabilidade é o legislador, e ndo 0 magistrado.

Da mesma forma que o Cdodigo deixa em aberto o surgimento de novos titulos por forca
de lei, a monitdria ndo deixa fendas a nenhum documento. Portanto, cabe a normativo de igual
ou maior competéncia (lei ordinaria), pincar do seio da monitoriedade os acertos documentais
que julgar dignos de serem titulos extrajudiciais.

Dessa maneira, espera-se estar posta uma pequena contribui¢do ao desenvolvimento de
tdo salutar instrumento que honra o Direito Brasileiro com sua presenca. Porém, sempre com a
certeza de que h& muito por evoluir.
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