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CONFORMIDADE TRIBUTARIA: PROPOSTA DE DIALOGO
ENTRE O CONSTRUCTIVISMO-LOGICO SEMANTICO E A
TEORIA COMUNICACIONAL DO DIREITO

Robson Maia Lins'

1. INTRODUCAO

O presente texto pretende tratar de tema bastante atual, que ¢ a
conformidade tributaria. F um texto, portanto, que procura examinar as
condutas realizadas de acordo com as prescricdes das normas juridicas
do direito posto.

Ora, nada mais imprescindivel do que examinar - antes de ser
questionada se a conduta esta, ou nao, em conformidade com as normas
juridicas-, as proprias normas juridicas, na sua mais intima composigao.
Decompor as normas juridicas ¢ um caminho seguro para cumpri-las
e fazer cumpri-las, sendo importante instrumento de facilitagio da
conformidade tributaria.

E por isso que escolhemos, com o intuito de examinarmos o
tema da conformidade tributaria, as lentes da teoria das normas juridicas,
precisamente aquela desenvolvida pelo Gregério Robles - com a qual tive
contato pelas leituras que foram desenvolvidas no Grupo de Estudos
do Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios (IBET), que se reune,

1 Graduado em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte
(UFRN). Mestre e Doutor pela Pontificia Universidade Catélica de Sio Paulo (PUC-
SP). Professor Adjunto da PUC-SP e do Instituto Brasileiro de Estudos Tributatios.
Conselheiro da Camara de Ensino Superior do Conselho Nacional de Educagao
(CNE).
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ininterruptamente, ha 35 anos sob a coordenagao direta do Professor
Titular e Emérito da PUC-SP e da USP, Paulo de Barros Carvalho.

Temos como certo que as bases do constructivismo logico-
semantico - movimento fortemente influenciado pela filosofia da
linguagem que nao abre mao de tomar o direito positivo, em sentido
amplo, como texto, tendo como unidades constituintes as normas
juridicas - ganham forte instrumento de analise quando essas unidades
normativas sao classificadas de acordo com as variaveis propostas
pela Teoria Comunicacional. Assim, os componentes linguisticos e
funcionais serviram para, além de classificar as normas, também orientar
a comunidade juridica na realizacio de conduta conforme, quer seja
naquelas em relacdo as “normas indiretas de agao”, quer seja em relagao
as “normas diretas de agao”, nas expressdes cunhadas por Gregdrio
Robles.

Trata-se, assim pensamos, de combinacdo perfeita entre os
pensamentos dos professores Paulo de Barros Carvalho e Gregodrio
Robles, ambos trabalhados neste texto tendo como foco temitico a
conformidade tributaria, tomada também com norma, fato e relacao,
ou mesmo como um conjunto integrado no mecanismo de incidéncia.

E nesse contexto que este trabalho pretende levantar caminhos
aserem tracados de acordo com o ciclo de positivagiao da espécie de norma
que se pretende cumprir e fazé-la incidir, bem como, consequentemente,
evitar a pratica de condutas ilicitas previstas em normas sancionatorias.

2 Os tipos de normas na teoria comunicacional compativeis
com o constructivismo légico-semantico

O professor Gregorio Robles, em sua Teoria do Direito, propoe
classificar as normas juridicas considerando dois tragos distintivos: (1)
pela fun¢ao que desempenham dentro do sistema juridico, estabelecendo
assim uma diferenciacdo funcional, e (2) pela composi¢ao verbal



Robson Maia Lins | 299

empregada na estrutura¢ao da proposicdo normativa, estabelecendo
uma diferenciacao /Jnguistica das normas (ROBLES, 2005, p.14).2

Postos os critérios que norteardao sua investigagao, o professor
da sequéncia a trés cortes classificatérios sucessivos. No primeiro
deles, divide as normas em (i) zndiretas e (1) diretas da acao; depois, separa
esta ultima classe em trés grupos normativos: procedimentais, potestativas
e dednticas, reconhecendo ainda, dentro deste ultim,0 a existéncia de
normas de conduta propriamente dita, de decisao e de execugao.

Reconhece na primeira das classes as normas que “nao contenplam
diretamente a acao, mas se limitam a estabelecer elementos do sistema anteriores a
regulagao direta das agoes” (ROBLES, 2005, p.15), isto é, sio normas que
fornecem os marcos conceituais necessarios as regulacoes das condutas.
Essas normas definerz algo ou um estado de coisas nao de uma forma
meramente descritiva de uma realidade, mas sim criadora da realidade
juridica. O professor as denomina de zzdiretas da agao ou, simplesmente,
onticas. Sao as normas que, em analogia as regras do jogo, estabelecem
como deve ser o tabuleiro do jogo de xadrez, quais sdao as pegas, quais
sa0 0s movimentos possiveis.

O termo norma Ontica sugere a forma linguistica em que
essas normas costumam expressar-se: sao construidas com o emprego
do verbo ser, que no direito nao desempenha funcao descritiva, mas
prescritiva, o que quer dizer que nao descrevem ou relatam algo que ¢,
mas definem, inauguram algo que passa a ser conforme prescrito pela
norma. Ao assim fazerem, criam as defini¢oes juridicas e inauguram os

2 Tratei mais detidamente da classificacdo das normas juridicas segundo a Teoria
Comunicacional no seguinte texto: “LLINS, Robson Maia. As normas juridicas e o
tempo juridico. In. Robles, Gregoério; Carvalho, Paulo de Barros (Coords.). Teoria
Comunicacional do Direito: Dialogo entre Brasil e Espanha. Sio Paulo: Editora
Noeses, 2011, p. 481-501.”
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sujeitos, competéncias, capacidades, bem como os elementos espaciais e
temporais do sistema.
Aolado das normas Onticas, estio as normas diretas da conduta,
isto é
[...] aquelas que contemplam, em sua expressao genuina,
uma determinada a¢do. Assim, a norma que exige que
o devedor pague seu débito, a norma que proibe o
homicidio, a norma que estabelece o procedimento de
um ato administrativo, a norma que atribui um direito
subjetivo ou uma permissao... Todas elas se caracterizam

por manter uma relagio direta com a ac¢do. (ROBLES,
2005, p.15-16)

Essa classe, abrangente que ¢é, pode ser mais bem esmiugada
e nela reconhecidos trés sortes de normas: procedimentais, potestativas e
dednticas.

Mais uma vez, os critérios de funcionalidade e estrutura
linguistica sugeridos pelo professor Gregdrio Robles sao empregados na
distingao por ele tragada, apontando serem as normas procedimentais

normalmente:
expressas mediante o verbo ter que (miissen, avoir, have
to), sdo aquelas que estabelecem os procedimentos em
que consistem as ag¢oes. Expressam uma necessidade
convencional, ndo uma necessidade natural ou logica. As
normas procedimentais estabelecem (criam) todo tipo
de agdes relevantes no sistema, tanto as licitas quanto
as ilicitas. A norma procedimental nao proibe as acGes,
nem as autoriza; simplesmente diz no que consistem.

(ROBLES, 2005, p.16)

A classe das normas potestativas é populada por aquelas que
sao:
suscetfveis de serem expressas mediante o verbo
poder (kénnen, pouvoir, can). Este poder nio indica a
possibilidade de realizar uma a¢do, mas o fato de estar
o sujeito autorizado a realiza-la. A norma potestativa
determina as ac¢des licitas que um sujeito pode realizar.
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Exprime o poder em sentido forte, nio equivalente
a0 poder das normas que indicam as capacidades ou
competéncias. (ROBLES, 2005, p.16)

Ja das normas deonticas, escreve o professor:

Por ultimo, as normas deodnticas, que sdo aquelas que
estabelecem os deveres. Sio normas diretas da acio, que
tém a funcido de propor exigéncias aos sujeitos e que,
naturalmente, podem expressar-se mediante o verbo
dever (sollen, devoir, ought). [...] a norma dedntica pode
ser definida como aquela que exige determinada conduta.
Ou a que estabelece o dever de observar uma conduta.

(ROBLES, 2005, p.17)

No terceiro e ultimo corte, o professor catedratico de Palma de
Mallorca divide o grupo das normas deonticas em trés, reconhecendo (1)
as normas de conduta propriamente ditas, que impoem um dever de conduta
ao destinatario legal; (2) as normas de decisao, que impoem a um 6rgao
do sistema o dever de decidir sobre a aplicagao de uma san¢iao a um
infrator; e (3) as normas de execucio, que expressam o dever que tem o
o6rgao de execucdo de realizar a agdo consistente em impor efetivamente
a sancdo cominada.

Os cortes promovidos pelo professor e a sua sequéncia podem
ser resumidas e bem ilustradas segundo o quadro abaixo:

Normas diretas da agao

Normas indiretas

da agdo (ou Deonticas
onticas)

Procedimentais Potestativas

De conduta
propriamente De decisdo De execugéo
dita
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E facil perceber que, para o tema eleito e para a brevidade
deste texto, as normas Onticas, porquanto definem protocolarmente
os clementos temporais do direito, ocuparao relevada importancia.
Contudo, deve-se também reconhecer que o elemento tempo impregna
nao sé esta classe de normas, mas também Zodas as outras normas, como
se ira demonstrar nos itens seguintes.

3. CONFORMIDADE TRIBUTARIA: NORMA, FATO,
RELACAO E INCIDENCIA

Conformidade tributaria é norma, é fato, é relacao, ou todos
conjuntamente postos no mecanismo de incidéncia das normas
tributarias.

Assim, conformidade-norma pode ser definida como a
estrutura hipotético-condicional em que a determinada conduta “C”
¢é-lhe imputada a relacio juridica “R”. Veja-se neste exemplo a (i) norma
juridica, (ii) fato, que ¢ a conduta “C”, e (iii) relagao juridica “R”.

Um exemplo pode nos ajudar a fixar o conteudo pretendido.
Suponha-se que a empresa “A” compre mercadorias da empresa “B”.
Atualmente, conseguimos construir a partir de enunciados prescritivos
do nosso ordenamento a seguinte norma juridica: “se a empresa A
comprar mercadorias da empresa B, entao a empresa A esta obrigada a
verificar se a B estdidonea perante o fisco estadual”. Em seguida, também
conseguimos facilmente construir a seguinte norma sancionatoria: “Se a
empresa A compra mercadorias da empresa B, que esta inidonea perante
o fisco estadual, entdo deve ser a impossibilidade de A tomar o crédito
decorrente da nao cumulatividade”.

Nesse exemplo simples, podemos facilmente antever a
conformidade primeiro como norma (“se a empresa A comprar
mercadorias da empresa B, entdo a empresa A esta obrigada a verificar
se a B esta idonea perante o fisco estadual”), como fato (compra pela
empresa A da mercadoria da empresa B), relagao juridica (A esta
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obrigado a examinar a idoneidade de B), e incidéncia (norma que incide
produzindo fato juridico e relagao juridica).

4. AS NORMAS ONTICAS (OU INDIRETAS DE ACAO) E
CONFORMIDADE TRIBUTARIA

As normas Onticas (ou indiretas de a¢ao) sao as que estabelecem
todas as condi¢Oes necessarias e, portanto, logicamente prévias, indicando
as fontes do diteito.

Para o professor Gregério Robles, as normas denominadas
onticas

Desde el punto de vista funcional, no regulan acciones,
sino que se limitan a establecer o crear los presupuestos
o condiciones previas para la regulacion directa de las
acciones. Establecen el marco en el que la accién ha de
tener lugar, pero no contemplan la acciéon misma. Asf,
antes de saber lo que esta prohibido o permitido, lo que
se debe hacer u omitir, es necesario saber en qué espacio
hay que realizar la accién, durante qué tiempo, quiénes
son los sujetos potenciales de dichas acciones, y cudles
son las acciones posibles. (ROBLES, 2000, p.202)

As normas desse tipo desempenham assim a fun¢ao de criar
as condi¢oes prévias sem as quais nao ¢ possivel a construcao de normas
destinadas a regulagao de condutas humanas.

Nisso, muito se assemelham ao que os professores Catlos
E. Alchourrén e Eugenio Bulygin designaram definigies legais. Para os
argentinos, seria essa sorte de dado juridico responsavel pela transposicao
(ou, porque nao dizer, tradugao) dos conceitos da linguagem natural para
a linguagem juridica, dando-lhe novos contornos definidores ora mais
precisos, ora mais amplos, ora totalmente diversos daqueles empregados



304 | InVerbis, Natal, V. 47, n. 1, jan.jjun. 2020. p. 297-318.

no uso comum dos termos utilizados nas normas (ALCHOURRON. ¢
BULYGIN, 1998).

Do ponto de vista linguistico, o professor espanhol aponta que
esse tipo de norma ¢é, no mais das vezes, expresso pelo verbo ser, que,
como ja adiantamos, nao descreve um objeto, mas o ¢za. O emprego do
verbo ser no mundo do dever ser ¢ assim justificado pelo professor:

[...] La sefializacién espacial no va dirigida directamente
a la accion. Esta habrd de tener lugar “dentro” del
espacio acotado. Por eso, no tiene sentido que este tipo
de normas se expresen mediante el verbo “deber”. El
espacio no “debe ser” éste o aquél, sino que es este
espacio determinado. (ROBLES, 2006, p.203)

Pois bem. Se tais normas criam o tabuleiro normativo, e tendo
como premissa que ¢ na Constituicio (v.g: divisdo de competéncias
tributarias, legalidade tributaria, anterioridade tributaria, irretroatividade
tributaria etc...), quer no tocante a regra-matriz de incidéncia que cria
o tributos e os deveres instrumentais, quer em relacio as normas
sancionatorias, a atividade-conformidade deve se voltar, essencialmente,
para o Poder Legislativo e para o processo legislativo, num primeiro
momento. Assim, as diretorias de relagdes institucionais, pela iniciativa
privada, ganham extremo relevo, na medida em que devem acompanhar
todos os temas que estao em debate no Poder Legislativo, participando
de audiéncias publicas, seminarios, enfim, alimentando o Parlamento
com a experiéncia vivida e com as expectativas que o mercado, cada vez
mais global e digital, apresenta para a sociedade em geral.

Nesse ponto, quando as regras do jogo sao formadas, quando
as fontes do direito se movimentam para positivar novas normas, vale
a pena lembrar que a atividade de lobby, se bem regulamentada, talvez
fosse um bom passo para que houvesse a transparéncia em relagao aos
interesses postos na arena do jogo democratico, quem os financia, quem
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os defende, de modo que a corrupgao, em sentido amplissimo’, poderia
ter menos espago.

Num segundo momento, também o Poder Judiciario deveria
ser um Jocus a ser observado. Com efeito, desde a Constituicao de 1988,
passando pela Emenda Constitucional n® 03/1993, Lei n° 9.868/99, e,
mais recentemente, o novo Codigo de Processo Civil (Lein® 13.105/2015),
o Judiciario, com maior foco no STF e no STJ, ganhou cada vez mais
atribui¢oes semelhantes as do Poder Legislativo, tendo seus precedentes
forca vinculante e eficacia erga omnes. Assim, o art. 927¢ do Codigo de

3 A palavra “corrupciao” aqui usada nao significa apenas os crimes de corrupcio
ativa e passiva previsto nalegislacao penal. Quero com ela expressar qualquer simulagao,
camuflagem de interesses em disputa.

4 Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao:

I - as decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade;

II - os enunciados de simula vinculante;

III - os ac6rdaos em incidente de assuncdo de competéncia ou de resolugao de
demandas repetitivas e em julgamento de recursos extraordinario e especial repetitivos;
IV - os enunciados das sumulas do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional
e do Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional;

V - a orientacdo do plendrio ou do 6rgio especial aos quais estiverem vinculados.

§ 1o Os juizes e os tribunais observardo o disposto no art. 10 e no art. 489, § 1o,
quando deciditem com fundamento neste artigo.

§ 20 A alteracio de tese juridica adotada em enunciado de sumula ou em julgamento
de casos repetitivos poderd ser precedida de audiéncias publicas e da participacdo de
pessoas, 6rgaos ou entidades que possam contribuir para a rediscussio da tese.

§ 30 Nahip6tese de alteracio de jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal
e dos tribunais superiores ou daquela oriunda de julgamento de casos repetitivos, pode
haver modulagao dos efeitos da alteracio no interesse social e no da seguranca juridica.
§ 40 A modificacao de enunciado de sumula, de jurisprudéncia pacificada ou de tese
adotada em julgamento de casos repetitivos observard a necessidade de fundamentagao
adequada e especifica, considerando os principios da seguranca juridica, da protecio da
confianca e da isonomia.

§ 50 Os tribunais dardo publicidade a seus precedentes, organizando-os potr questio
juridica decidida e divulgando-os, preferencialmente, na rede mundial de computadores.
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Processo Civil bem resume, com forga prescritiva, a consumagao de um
percurso cada vez mais forte da jurisprudéncia nao s6 no “jogo” do
direito, mas na confecgdo mesma do tabuleiro normativo e das regras
. . ” . .
de movimentag¢ao das “pegas” que compoem o ordenamento juridico.
Assim, as audiéncias publicas nos Tribunais Superiores, a maior
participacao de “amicus curiae” em processos em que teses juridicas sao
fixadas, superando teses anteriormente firmadas, ou mesmo fixando-o
originalmente, sao alguns dos instrumentos que permitem a participagao
de “terceiros interessados” - sem contar as partes especificas nos
processos - de forma que teses fixadas possam representar a resolu¢ao
efetiva das demandas postas ao exame do judiciario. Nesse cenario,
os departamentos juridicos das empresas, a advocacia publica das
administra¢des direta e indireta, ganham protagonismo expressivo.

4.1 A questao do tempo juridico criado pelas normas dnticas (ou
indiretas de ac¢io)

Quando o assunto ¢ conformidade, o tempo juridico (assim
como o espaco juridico) é um item obrigatério na analise técnica dos
utentes da linguagem juridica, quer em nivel técnico (direito positivo),
quer em nivel cientifico (Ciéncia do Direito).

Assim, ¢ possivel identificar dentre as normas oOnticas que
tratam do tempo aquelas (1) normas de constitui¢ao, que inauguram o
ordenamento juridico; (2) normas que tratam da entrada em vigor de
um conjunto de normas; (3) normas que estabelecem o lapso temporal
que ira durar alguma disposi¢ao ou até mesmo #odo o ordenamento; (4)
normas derrogatérias que eliminariam’® a norma derrogada do sistema; e,

5  Neste particular temos opinido ligeiramente distinta da exposta pelo Professor
Gregoério Robles, conforme deixamos fixada por ocasido da obra Controle de
Constitucionalidade em Matéria Tributaria. Temos que estas normas nao serao
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por fim, (5) normas que delimitam os prazos, como aqueles de prescri¢ao
e decadéncia.

Pode-se afirmar, entdo, que normas onticas que dizem respeito
ao tempo juridico demarcam o intervalo em que os fatos e relagdes
juridicas sdo criados, modificados ou extintos, bem como reconhecem
os lapsos necessarios a caracterizacio de uma determinada situagao
juridica, como aquelas da prescricao, decadéncia, direito adquirido, ato
juridico perfeito e coisa julgada.

Ocortre que, a0 ¢riar o tempo juridico, o legislador constréi uma
peculiar sequéncia de sucessao de instantes que nem sempre coincide
com a cronologia registrada pela facticidade social. Nem poderia ser
diferente: o direito ndo existe para se conformar as condutas, mas
para sobre elas incidir e regular. A relacio de causalidade aqui e ali
sao distintas, porquanto sao diferentes os corpos de linguagem e suas
finalidades, como ja argutamente advertia o professor pernambucano
Lourival Vilanova (VILANOVA, 2000, p.47).

Ha, na construcao do tempo juridico, a liberdade de demarcagao
de instantes diversos daqueles conhecidos pela linguagem natural para
definir o infcio e o término de um fendémeno juridico e até mesmo a
forma que o tempo transcorre. E isso ¢ feito de forma diuturna, por
exemplo, com a contagem de prazos judiciais, nos quais se excluem os
dias festivos e ndo uteis para a fixacao de seu término, podendo seu curso
ser suspenso ou até mesmo reiniciado por determinagao de uma norma que
assim disponha.

Mas o problema do tempo e as normas juridicas nao se esgota
na questdo das defini¢bes. Demarcado o tempo, definidos os prazos,
conhecidos os momentos de origem e final da vigéncia d'uma norma,
cabe investigar sobre as consequéncias que o direito imputa ao seu

excluidas do ordenamento, mas terdo tao somente determinado marco final de sua
vigéncia, permanecendo no ordenamento para fundamentar as normas que a partir
dela foram construidas e que se mantém no sistema (LINS, 2005, passim).
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transcurso e as formas que reconhece para dar operatividade a essas
imputagoes. Mas essas consequéncias, ou melhor, as formas com que
o transcurso do tempo juridico afeta as condutas sociais ¢ algo que nao
esta mais dentro do quadrante das normas Onticas. E preciso verificar
de que forma o elemento tempo integra as demais classes normativas
descritas pelo professor Gregorio Robles.

5 NORMA DIRETA DE ACAO E CONFORMIDADE
TRIBUTARIA

Sao consideradas normas diretas de acao, conforme a semantica
ja denuncia, as normas que contemplam direta e imediatamente a
conduta regulada, de forma que elas se manifestam pelas formas verbais
dever, poder, estar permitido, estar proibido, estar vedado, ter que e
outras formas similares.

A medida que o processo de positivacio vai se aproximando da
conduta regulada, as normas de conformidade também passam a exigir
maior grau de precisao, de forma que os deveres de cada 6rgao da pessoa
juridica (ou mesmo da pessoa fisica) ou do Estado vio ficando evidentes.
Assim, desceremos mais um pouco para cada espécie de norma de acio,
na tentativa de aclarar quais normas de conformidade precisam ser
fortemente implementadas, quais fatos juridicos devem ser constituidos
como medida preventiva ou repressiva e, na mesma toada, quais relagdes
juridicas devem ser constituidas ou desconstituidas.

5.1 As normas procedimentais e a conformidade tributaria

As normas procedimentais, segundo Gregério Robles, sao
aquelas que se voltam a estabelecer a a¢do necessaria a consecugao de
um efeito juridico determinado. O termo procedimento ou a¢io podem
confundir o intérprete inadvertido, limitando o alcance destas normas
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apenas aquelas que digam dos ritos processuais ou administrativos para
a formalizacao de uma decisio judicial ou ato administrativo.

Nao ¢ esse o alcance dado ao termo. A¢ao ¢ assim definida pelo
espanhol:

Una accion es, sencillamente, un procedimiento. La norma que
establece el procedimiento establece la accion misma. Que la accién sea
debida o permitida, licita o ilicita, es una cuestion posterior a la existencia
de la acciéon misma. Antes de declarar que es debida o permitida, que
es licita o ilicita, es preciso establecer sencillamente en qué consiste la
accion. Esa es la funcién de la norma procedimental. (ROBLES, 20006,
p.214)

E dizer que as normas ditas procedimentais nio habitario
somente o direito processual, mas também integrarao de forma essencial
o direito material. Antes de considerar ilicito o homicidio, a2 norma
descreve a a¢ao de um sujeito “matar alguém” e, s6 entdo, podera outra
norma culminar uma pena. As descri¢oes das acOes tipicas sao bons
exemplos de emprego da norma procedimental no direito material.

Assim também ocorre nos quadrantes do direito tributario,
quando da descrigao da hipétese tributaria se encontra uma agao qualquer
como “auferir renda” ou “circular mercadoria” ou “ser proprietario de
imovel urbano”, esta-se diante de uma norma procedimental, segundo a
classifica¢ao proposta pelo professor de Palma de Mallorca.

Trazendo a defini¢dao das normas procedimentais, percebemos
com clareza inconteste a importancia de que todos os setores que
compdem as atividades das empresas as conhegam em profundidade e
com visao de todo ciclo produtivo da empresa, visto que elas demonstram
tanto as condutas consideradas licitas, que devem ser incentivadas,
quanto as ilicitas, que devem ser banidas. Isso na perspectiva interna.

Na perspectiva externa, o conhecimento de tais normas
nos traz elementos para lidar com a concorréncia desleal, ilicita, bem
como os procedimentos que devemos tomar quando nos deparamos
com tais condutas ilicitas. Nesse ponto, urge que as normas internas
(procedimentais) das empresas sejam de conhecimento amplo dos
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colaboradores, de sorte que rapidamente e de forma segura sejam
tomadas providéncias em relagao ao assunto.

6. AS NORMAS POTESTATIVAS E CONFORMIDADE
TRIBUTARIA

As normas potestativas sao aquelas que atribuem autorizagdes
ou poderes para um sujeito praticar determinadas agoes. E tais
competéncias nao sio apenas aquelas mais facilmente observadas na
literalidade dos textos, como as designadas as autoridades legislativas ou
judiciais, mas também aquelas designadas ao cidadao (como o direito ao
voto, por exemplo) e também aquelas derivadas da capacidade juridica
do individuo maior (tao abrangente quanto a clausula geral do direito
privado de que tudo aquilo que nao esta expressamente proibido, é
permitido).

Nessa espécie normativa, o elemento temporal também ¢
importante. Com efeito, o tempo que ¢ surpreendido por esse tipo de
norma é o tempo em que a competéncia pode ser exercida pelo sujeito
competente. Por dizer respeito ao exercicio de uma competéncia ou
autorizagao para a pratica de um ato juridico, diz respeito justamente
ao atimo de juridicizagao da ac¢do, o seu verter em norma juridica.
E, portanto, é similar ao que o professor Paulo de Barros Carvalho
denominou tempo o fato, isto é:

[...] o tempo do fato vai ser o ponto de referéncia para a
aplicagdao do direito positivo, no que toca a sua feitura
como enunciado, disciplinando todos os procedimentos
relativos a configuracao factual, incluindo-se a prépria
competéncia do agente da Administragio, ou do
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particular, para institui-lo. (CARVALHO, 2012, p. 194 -
195. O destaque ¢ do original)

O tempo também aparece nas normas potestativas que atribuem
competéncia para legislar sobre determinado assunto, como identificou
Tacio Lacerda Gama, tal qual o tempo prescrito para o exercicio da
conduta nomogenética:

[...] As ag¢bes referidas pelos verbos (c) ocorrem no

espago (e), no_tempo (t) ¢ sdo realizadas por sujeitos
de direito (s). Eis o porqué de serem esses aspectos
que, direta ou indiretamente, devem estar presentes nas

normas que disciplinam como outras normas devem ser

produzidas. (GAMA, 2009, p.89. Os grifos sao n0ssos)

Aparecem como bons exemplos dessa limitagao do tempo
para a acdo potestativa descrita nesse tipo de norma a data estipulada,
no direito tributario brasileiro, para a entrega de declaragao do imposto
sobre a renda das pessoas fisicas, ou ainda o prazo estabelecido no art. 11
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias que acompanhou o
texto da Constituicao Federal de 1988¢.

Para o tema da conformidade tributaria, essa espécie normativa
requer atencao, principalmente quando regula o tempo juridico, tendo
em conta que fixam intervalos temporais, que, uma vez nao praticada
determinada conduta, surgira a possibilidade juridica de incidéncia de
outras normas, entre elas as normas sancionatorias.

6 Art. 11. Cada Assembléia Legislativa, com poderes constituintes, elaborara a
Constitui¢io do Estado, no prazo de um ano, contado da promulgac¢io da Constituicio
Federal, obedecidos os principios desta.
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7. NORMAS DEONTICAS E CONFORMIDADE TRIBUTARIA:
QUANDO UMA ACAO SE TORNA UMA CONDUTA

As normas dednticas sao aquelas que realizam a ponte entre a
acao e a conduta. Isto é, valoram uma determinada acao como licita ou
ilicita, imputando um dever ou uma sang¢ao ao sujeito que a pratique.

Nesse ponto, ¢ relevante a distingao entre acao e conduta
proposta pelo professor Gregorio Robles. A primeira é definida como
“um conjunto de movimentos dotados de significado unitario. O, ainda
melhor, como o significado unitario que um conjunto de movimentos tem.”
(ROBLES, 2005, pp.12-13. Os destaques sao do original). E, quanto a
conduta, assim escreve: “La accion, cnando es contemplada desde la perspectiva
de su relacion con el deber, toma el nombre de conducta.” (ROBLES, 2000,
p.222. O destaque ¢ do original).

Para os utentes das normas juridicas, saber com clareza - e saber
transmitir com maior clareza ainda para os demais escaldes da empresa
ou mesmo do Poder Publico - qual agdao constitui-se em conduta e,
sendo conduta, portanto relevante juridicamente, apontar qual ¢ licita e
qual ¢ ilicita, ¢ a principal funcao da governanga coorporativa.

Voltemos ao terceiro e ultimo corte em que o professor
catedratico de Palma de Mallorca divide o grupo das normas dednticas
em trés, reconhecendo (1) as normas de conduta propriamente ditas, que
impoe um dever de conduta ao destinatario legal; (2) as normas de decisao,
que impoem a um 6rgao do sistema o dever de decidir sobre a aplicagao
de uma sanc¢ao a um infrator; e (3) as normas de execugio, que expressam
o dever que tem o 6rgao de execucao de realizar a acao consistente em
impor efetivamente a sangao aplicada concreta e individualmente.

7.1. De conduta propriamente dita
Essa espécie normativa desafia especial atencdao dos 6rgaos,

privados ou publicos, em relagao a conformidade. E que aqui temos
uma conduta especifica ligada a um dever juridico também especifico a
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ser cumprido, de forma que o descumprimento — vale dizer, a realizagao
de uma conduta ilicita - ¢ facilmente verificavel pelas autoridades, ou
mesmo pela pessoa que estava do outro lado da relagao (aquela que tem
direito subjetivo em relagio a conduta).

No Direito tributario, em func¢ao especialmente do principio da
legalidade e da tipicidade, essas normas (e as respectivas condutas que
se encaixam em seus antecedentes normativos) requerem habilidades
técnicas bastante apuradas, quer da Administracio Publica, que nao
pode inovar senao por meio de lei, quer dos administrados, que devem
conhecer e fazer incidir um cipoal dessa espécie normativa.

O exemplo mais lapidar no Direito Tributario é a incidéncia
da regra-matriz dos tributos - que deve ser realizada pela Administragao
Publica, nas hipéteses de langcamento de oficio ou por declaragao -, mas,
na expressiva maioria dos tributos, cabera aos administrados tal mister,
nos termos do art. 150, §§ 1° a 4° do Cdédigo Tributario Nacional.

7.2. De decisao

As normas de decisao impdem a um 6rgao do sistema o dever de decidir
sobre a aplica¢do de uma san¢ao a um infrator. No direito tributario,
as sancOes administrativas devem ser aplicadas pela Administragao
Puablica, em procedimento administrativo que pode culminar com
ato administrativo de lancamento tributario, pelo qual sao constituidos,
individualmente, o tributo, a sangao e os juros.

Entretanto, as san¢Oes penais tributarias devem ser constituidas
ao final de um processo penal, conduzido pelo Poder Judiciario, no qual
todas as normas derivadas do devido processo legal, do contraditério e
da ampla defesa devem ser observadas, antes de qualquer constituicao
de norma individual e concreta que documenta a incidéncia da sangao
penal.
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7.3. De execucao

Essas normas de execugao prescrevem a execucao forcada das
sangdes aplicadas conforme a norma de decisdo. Sao aquelas normas
que os Professores Lourival Vilanova e Paulo de Barros Carvalho,
seguindo na mesma de Hans Kelsen, denominam de normas processuais
(ou secundarias). Sao elas que, efetivamente, distinguem as normas
juridicas de outras normas pertencentes as outras ordens normativas,
como a moral, religiosa, social etc. Sao por elas que os 6rgaos de justica
expropriam os bens e restringem a liberdade das pessoas, mesmo sem
sua aquiescéncia. E a coatividade inerente ao direito positivo aparecendo
na sua forma mais genuina.

Os 6rgaos das empresas devem guardar atengao na incidéncia
dessa espécie normativa, porque uma atuacio mais incisiva pode
resvalar para a pratica de infracdes contra o sistema de justiga, contra
a aplicacdao da norma processual. Em matéria penal, pode fundamentar
até mesmo prisdo preventiva, conforme se depreende do art. 312 do
Cédigo de Processo Penal, quando prescreve a referida prisao para o
caso de “assegurar a aplicagao da lei penal”. Em outro giro linguistico,
para se assegurar a aplicacao da lei penal (material), ou seja, uma norma
de decisao, pode-se desencadear a aplicagao de uma norma de execugao.

No direito tributario, os cuidados devem voltar-se para garantias
adequadas dos débitos em execucio, cuidados com certidoes negativas
e positivas com efeitos de negativas, bloqueios de bens, deferimentos
de medidas cautelares fiscais, transagcdes com pessoas e empresas (due
diligence) que sejam partes em execugdes fiscais e o cuidado da reserva de
bens necessarios para a quitagao do débito; enfim, essas normas desafiam
todos os cuidados envolvendo diretamente os departamentos juridicos
das empresas, o setor especifico de conformidade, a contabilidade e as
auditorias externas.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

A classificacao das normas juridicas, de acordo com Teoria
Comunicacional difundida pelo Professor Gregério Robles, baseia-se
em dois tragos distintivos: (1) pela funcao que desempenham dentro
do sistema juridico, estabelecendo assim uma diferenciacao funcional, e
(2) pela composicao verbal empregada na estruturacao da proposicao
normativa, estabelecendo uma diferenciagao Znguistica das normas

Com tais critérios, aplicados de forma sucessiva, Gregorio
Robles da sequéncia a trés cortes classificatorios encarrilhados. No
primeiro deles, divide as normas em (i) zndiretas e (ii) diretas da agao; depois,
num segundo corte, separa esta tltima classe em trés grupos normativos:
procedimentais, potestativas e dednticas. Ja no terceiro corte, as dednticas sao
classificadas em normas de conduta propriamente dita, de decisao e de execugao.

Deacordo coma classificagao de normas proposta por Gregorio
Robles, é possivel, conquanto pretendamos evitar ou fazer incidir de
forma menos gravosa a norma sancionatéria, olhar a conformidade
tributaria tanto nas normas oOnticas (ou indiretas de acdo), como nas
normas diretas de acdo (v.g. nas normas potestativas — enquanto condi¢ao
para o exercicio da competéncia ou autorizagao —, procedimentais — no
papel de descritivas da acdo — e dednticas — como elemento necessario a
valoracao de uma a¢ao como conduta).

Em relacao as normas onticas, o Poder Legislativo, em primeiro
plano, e o Poder Judiciario, em segundo plano, devem ganharaatencao dos
setores que cuidam da conformidade tributaria. No processo legislativo,
ganham relevo as diretorias de relacOes institucionais das empresas e as
associacoes de empresas e trabalhadores. Nesse ponto, seria desejavel
que a atividade de lobby fosse regulamentada no Brasil, de forma que
a transparéncia fosse maior em relagdao aos interesses defendidos. No
Poder Judiciario, com maior destaque para as Cortes Superiores, os
departamentos juridicos das empresas e as advocacias publica e privada
devem observar com atencao a confec¢ao de precedentes com forca
vinculante, nos termos do art. 927 do Cédigo de Processo Civil. Nesse
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caso, ¢ considerando o elevado nivel de judicializacao das demandas,
deve se atentar para a possibilidade de habilitagao como “@wicus curiae”,
de forma que seus argumentos sejam ouvidos e enfrentados pelo Poder
Judiciario, antes que algum precedente vinculante seja formado sem a
participagao de diversos setores afetados pela decisao do Judiciario.

Ja no que diz de perto com as normas diretas de agao, sejam
elas potestativas, sejam procedimentais, ou ainda dednticas (e, nessa
subclasse, ha as de conduta propriamente ditas, de decisao e de execugao),
devemos voltar nossa aten¢ao para duas esferas distintas: a interna, que é
composta pelas normas que regem a divisao de competéncias (e, portanto,
de conformidade tributaria) dentro das empresas ¢ da Administracao
Publica; e a externa, que envolve mais as normas de decisao e execugao,
requerendo mais aten¢ao ao ciclo de incidéncia das normas em processo
administrativo tributario e processos judiciais. Aqui, os departamentos
juridicos das empresas devem atentar para o conhecimento das estruturas
das AdministracGes Publicas, suas competéncias internas, existéncia
eventual de mecanismo de solugdo extrajudicial de litigios. Para além
disso, devem acompanhar, em paralelo, todas as discussOes judiciais
envolvendo o mesmo tema, pois o tabuleiro normativo pode estar sendo
refeito sem as suas participagoes, em processos de controle abstrato de
constitucionalidade, ou mesmo em recursos repetitivos, quer na esfera
do Supremo Tribunal Federal (STF), quer perante o Superior Tribunal
de Justica (STJ).

Conformidade é norma, fato, relacdo e incidéncia.

Como incidéncia, a conformidade ¢é essencialmente fazer
incidir outras normas que prescrevem condutas conforme, constituindo-
se fato juridico e relacdo juridica, de forma que as normas juridicas
sancionatorias nao incidam. Aqui, ganha especial relevo a conformidade-
prova, que nada mais é do que a constitui¢ao adequada do fato juridico
que se encaixa nas normas nao sancionatorias. Registre-se que, neste
paragrafo, estamos tratando de conformidade em termos de prevencao,
e nao na funcio repressiva.
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Mas, caso ja tenha ocorrido aincidéncia da norma sancionatoria,
desloca-se a atencao da conformidade para o momento processual
(norma de decisao ou de execucio), ingressando aqui categorias que
possam amenizar as consequéncias juridicas, tais como incidéncia da
norma de pagamento o débito tributario, norma de transacio tributaria,
oferta de bens antecipadamente a penhora (caso haja execugao proposta),
enfim, a empresa deve agir para amenizar as consequéncias juridicas.
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