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RESUMO

Este trabalho pretende investigar a questao da
formacdo de precedentes judiciais a partir da
aplicacao pelos 6rgaos jurisdicionais brasileiros
de 1° grau, das regras insculpidas nos tratados
internacionais que tenham sido inseridos no
ordenamento juridico interno. Para tanto,
desenvolve os conceitos sobre os quais se alicerca
a problematica, enfatizando nocbes basicas
acerca dos precedentes judiciais, do instituto
da ratio decidendi e da posicao hierarquica do
direito internacional na ordem juridica interna
patria. Partindo da percepcao de que a formacao
de precedentes carrega consigo, de modo
subjacente, os valores de justica e de isonomia
perante as decisdes judiciais tao sobressaltados no
contemporaneo pensamento juridico processual,
entende serimprescindivel que os juizes de primeira
instancia apliquem nas suas sentencas, de fato, os
tratados internacionais devidamente incorporados
aordem juridica do pais. Pondera que se deve buscar
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aplicar as fontes materiais concomitantemente,
conforme inteligéncia da “teoria do dialogo’, da
dogmatica alema. Expde, por fim, que dados
factuais relevantes demonstram praticamente
nao haver no Brasil, ao revés, precedentes do
Poder Judicidrio de 12 instancia cuja ratio decidendi
envolva Direito Internacional.

Palavras-chave: Tratados internacionais.
Aplicabilidade. Ratio Decidendi. Sentencas.

“Se a justica pudesse perecer, ndo teria sentido e nenhum valor que os homens
vivessem sobre a Terra” (Kant).

1 INTRODUCAO

No ambito da pés-modernidade, tendo em vista os diversos avangos
ocorridos em decorréncia, principalmente, dos efeitos da globalizacao,
tem-se como consequéncia, a necessidade de se recorrer ndo sé a ordem
juridica interna para a solucao das lides, mas também aos atos normativos
internacionais, observando-se a interdependéncia, cada vez maior, entre as
nagoes.

Com esse escopo de abrangéncia, pretende-se enfocar a necessidade
de se alertar para uma continuada negligéncia constatada na seara dos 6rgaos
de 1° grau de jurisdicao brasileiros, que ndo tém atentado para a aplicacdo de
normas internacionais devidamente incorporadas a ordem juridica patria. Além
destas, parte da dogmética juridica destaca ainda as “normas de jus cogens’,
dotadas de carater inderrogavel, ndo podendo, dessa forma, justificar-se o
impedimento de sua aplicacao pela existéncia de uma previsao legal interna.

Apresenta-se, nesse contexto de implementacdo das normas
internacionais no sistema juridico interno, a fundamentacéao sentencial como
a parte da decisdo de primeira instancia dotada de funcao indiscutivelmente
relevante. E que se desenvolve a ideia de que durante a elaboracao da ratio
decidendi da sentenca judicial, apresentada sobremaneira na fundamentacao,
o magistrado deve procurar utilizar os mecanismos internacionais aplicaveis
a decisdo, em respeito, sobretudo, ao direito a tutela jurisdicional adequada,
visto sob o prisma da justica.
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Demonstra-se que o desconhecimento, por parte da magistratura
brasileira de 12 instancia, da existéncia dessas normas externas ou da
possibilidade de sua aplicagao no ordenamento juridico interno tem impedido,
nao raras vezes, que se tenha éxito em tal tarefa.

Nesse sentido, tecendo-se consideracdes em torno da observancia
dos principios da justica e isonomia perante as decisbes judiciais, preconiza-
se pela aplicacdo dos tratados incorporados pelo Brasil, os quais, pelo fato
de terem sido ratificados e promulgados, possuem a mesma possibilidade
de aplicagcdo das normas internas, sejam as leis ordindrias, sejam as normas
constitucionais. Para tanto, traz-se a tona, por fim, a discussao acerca da posicao
hierdrquica desses tratados internacionais no ordenamento juridico patrio.

2 DA CONSTRUGCAO DE PRECEDENTES A PARTIR DE DECISOES JUDICIAIS
DE 12 INSTANCIA

No afa de melhor compreender a problematica atinente a formacao
de precedentes judiciais a partir da aplicacdo de tratados internacionais
pela jurisdicdo de primeira instancia, faz-se indispensavel, antes, abordar os
conceitos elementares sobre os quais ela se funda, o que doravante se passara
afazer.

2.1 A fundamentacao como elemento das sentencas prolatadas em
Primeiro Grau de Jurisdicao

Em sua criativa atividade judicante, os magistrados de primeira
instancia constroem sentencas: espécies de decisdes judiciais que, aptas a
ultimarem o procedimento em fase de conhecimento ou de execucao, séo
constituidas por trés elementos basicos, isto &, relatdrio, fundamentacao e
dispositivo.

Enquanto no dispositivo estdao contidas normas juridicas
individualizadas, criadas pelo juiz para solucionar uma especificademanda, com
aplicacao a ela restrita, na fundamentacdo encontrar-se-ao juizos normativos
que, nada obstante sejam produzidos a partir da andlise empreendida pelo
prolator da decisao a partir de um caso concreto, tém o condao de formar
precedentes gerais, aplicaveis ao universo de hipdteses semelhantes aquela
que ensejou a sua produgao.

Fala-se, desse modo, em “criativa” atividade, considerando
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preponderar no pensamento juridico contemporaneo a ideia de que a funcao
jurisdicional é dotada de dimensao nitidamente criadora. Nesse sentido, eis
0 que ensina Maria Helena Diniz (2011, p. 328): “Admitimos a tese de que
a atividade jurisdicional é sempre e necessariamente criadora de normas”.
Ainda segundo a jurista, a criacdo de normas pelo Poder Judicidrio nao
constitui de modo algum um direito conferido aos tribunais, por tratar-se de
uma consequéncia inerente ao funcionamento do aparelho jurisdicional e a
significacdo social que tem.

A funcao jurisdicional se desenvolve, destarte, em trés niveis
complementares e interdependentes: (I) a informacao sobre as normas gerais
a serem utilizadas na avaliacdo do caso concreto; (Il) o conhecimento do dado
social conflitivo, confrontando-o com os parametros legais €; (lll) a avaliacao
prudente, que redimensiona a norma geral e a situacao fatica, para produzir
a norma juridica individual. (DINIZ, Maria Helena, 2011, p. 327).

Nesse interim, a fundamentacao da decisao judicial implica na
formacao de dois discursos. O primeiro, para a solucao de um determinado
processo, dirigido tdo sé aos sujeitos da relacdo juridica discutida e o outro, de
cunho institucional, dotado de eficacia erga omnes, direcionado a sociedade,
a fim de apresentar um modelo de solucdo para outros casos semelhantes
aquele. (MITIDIERO, 2012, p. 62).

Seguindo essa linha de entendimento, Karl Larenz (apud DIDIER,
2013, p. 429) ensina que:

Os precedentes sdo resolugdes em que a mesma questdo
juridica, sobre a qual ha que decidir novamente, foi ja
resolvida uma vez por um tribunal noutro caso. Vale como
precedente, ndo a resolucdo do caso concreto que adquiriu
forca juridica, mas sé a resposta dada pelo tribunal, no quadro
dafundamentacdo da sentenca, a uma questao juridica que se
pbe da mesma maneira no caso a resolver agora.

Os precedentes consubstanciam, portanto, uma espécie de“discurso
institucional’, utilizando a terminologia adotada por Mitidiero (2012), revelador
do direcionamento adotado pelos 6rgaos jurisdicionais, na pratica, a respeito
de determinada questao dotada de necessaria relevancia juridica.

Com base na doutrina do italiano Giovanni Criscuoli é possivel ainda
frisar que“o postulado de que os casos similares devem ser decididos da mesma
forma (treat like cases alike), constitui um principio universal da administracao
da justica, ja conhecido e respeitado na Babilonia antes mesmo do reino de

re



Ana Beatriz Fernandes Coelho Chagas - Carolina Didégenes Marques

Hamurabi” (MARINONI, 2010, p. 117).

Tal postulado parece, em que pese a sua antiga origem historica,
perfeitamente aplicavel ao atual contexto das ordens juridicas mundiais,
ndo apenas daquelas de tradicdo voltada ao common law. E que se tem
vivenciado também nos paises que herdaram as caracteristicas do modelo
de civil law, a exemplo do Brasil, um processo de fortalecimento da atividade
jurisprudencial, direcionado a uniformizacao do entendimento adotado pelos
orgaos jurisdicionais, de forma a desenvolver a constitucional isonomia, hoje
vista também sobre o prisma de igualdade perante as decisdes judiciais.

Trata-se do entendimento de Teresa Arruda de Alvim Wambier
(2009, p. 10), quando frisa que “para que seja respeitado o principio da
igualdade, é necessario que haja uma mesma pauta de conduta para todos
osjurisdicionados” E a obtencao daigualdade, ainda segundo a doutrinadora,
€ visada tanto nos sistemas de civil law, como nos de common law, sendo
que, embora apenas nestes aos precedentes seja atribuida, de fato, forca
vinculante; nos primeiros, a pauta de conduta dos jurisdicionados nédo esta
exclusivamente na letra da lei. Estd na lei, enquanto compreendida pelos
tribunais e pela doutrina.

E dizer, por fim, que os juizes em exercicio nos sistemas juridicos de civil
law criam o direito, principalmente nos denominados hard cases, relacionados
a conceitos juridicos indeterminados e a clausulas gerais. Mas, como bem
adverte Teresa Arruda de Alvim Wambier (2009, p.23),“[...] essa liberdade é do
Judiciario e ndo do juiz. Fixada a regra, ndo pode ser desrespeitada, devendo ser
aplicada a todos os casos iguais sob pena de se afrontar de maneira intoleravel
o principio da isonomia”

2.2 O instituto da ratio decidendi

Segundo Cruz e Tucci apud Didier (2013b, p. 427), os precedentes
judiciais sdo compostos pelas circunstancias faticas e pela tese juridica firmada
pelo magistrado, denominada pelos ingleses de ratio decidendi. Esta constitui,
portanto, a justificativa juridica estabelecida pelo juizao julgar o caso concreto.

Repita-se apenas em outras palavras: a ratio decidendi, enquanto
nucleo ou cerne do precedente, dotado de carater persuasivo, é a proposicao
juridica (regra), explicita ou implicita, considerada necessaria para a decisao.
(WAMBIER, Teresa Arruda de Alvim, 2009, p. 6).

Na esteira dos ensinamentos de Didier (2013b, p. 427), consiste
na norma juridica geral que, a despeito de ter sido constituida a luz de um
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determinado caso concreto, tem aptiddo para ser universalizada (por isso,
chamam-na os americanos de holding). E esta, como se disse, a parte do
precedente que vincula, embasa e serve de diretriz para a solucdo de outros
casos.

Luiz Guilherme Marinoni (2010, p. 221) assevera, na mesma toada,
que nada mais é do que a norma juridica criada pelo magistrado, a luz do
caso concreto, a partir da conformacéao da hipotese legal de incidéncia as
normas constitucionais. Segundo o autor: “A razao de decidir, numa primeira
perspectiva, é a tese juridica ou a interpretacdo da norma consagrada na
decisdo. De modo que a razao de decidir certamente nao se confunde com a
fundamentacao, mas nela se encontra”.

Desse modo, embora o seu alcance deva ser determinado a partir
deinterpretacdo conjugada e sistematica de todas as partes da sentenca, seja
do relatério, seja da fundamentacao, seja do dispositivo, é na exposicao dos
fundamentos que o juiz a apresenta. (DIDIER, 2013b, p. 433).

Dai se infere ser essencial o cuidado na elaboracdo da
fundamentacao, com o adequado manejo do direito material nos julgados, eis
que, encontrar-se-ao ali regras a serem observadas em outros casos similares.
Isso revela, em Ultima instancia, a propria essencialidade da efetiva aplicacao
das regras insertas em tratados internacionais pelos juizes 12 instancia, no
desenvolvimento de sua atividade judicante. E, mais notadamente, daquelas
alcadas a categoria de normas constitucionais, conforme diccao do §3°, do
art. 5°, da CF/88, adiante analisado.

3 BREVES CONSIDERAGOES ACERCA DA RELAGCAO ENTRE O DIREITO
INTERNACIONAL E O DIREITO INTERNO SOB A OTICA DO PROCESSO CIVIL

Prevalece na atual dogmatica processualista a visdo de que o
processo, enquanto método de exercicio da jurisdicao, deve ser pensado
e estruturado tendo sempre em vista a situacdo juridica material para a
qual serve de instrumento de tutela. Por isso, diz-se que o direito se produz
processualmente, ndo sendo mais possivel se estabelecer uma absoluta
separacao entre o“ser”e o“dizer” sobre o direito, isto é, entre o direito material
e o processual (DIDIER, 2013a, p. 26).

Em feliz e didatica simbologia, Didier (2013a, p. 27) acrescenta que
nessa relacdo de complementaridade entre o direito processual e material é
como se este figurasse como uma espécie de arquiteto, incumbido de projetar,
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sonhar; e aquele, como um engenheiro, a quem caberia colocar em pratica o
que fora materialmente projetado, sonhado.

Pois bem, trata este trabalho do direito internacional enquanto
espécie de direito material a ser efetivamente aplicada nas decisées judiciais
de primeiro grau de jurisdicéo. E que no direito pés-moderno sdo consideradas
como fontes nao so as leis, os cddigos, as regras infralegais, a Constituicao e a
jurisprudéncia internas, mas também os tratados internacionais, em especial
os de direitos humanos, havendo quem considere, inclusive, a jurisprudéncia
internacional, bem assim a existéncia de um direito “supraconstitucional”
(universal). (GOMES; MAZZUOLI, 2012, p. 276).

Nesse sentido, aponta Haberle apud Machado (2006, p. 160) haver
“[..] uma tendéncia geral no sentido de ver as constituicdes nacionais apenas
como constituigdes parciais, num contexto normativo jusinternacional mais
alargado”. Recorre-se hoje, desse modo, a ideia de uma rede de normas
constitucionais, comunitdrias e internacionais, com os necessarios protocolos
de interconexao, relegando para segundo plano a definicao da validade em
termos puramente hierdrquico-normativos. (FIELITZ apud MACHADO, 2006,
p. 170).

Note-se, ainda, a teoria pluriversalista do direito internacional.
Impulsionada por Anderson Teixeira (2011, p. 245), caracteriza-se pela
disseminacao de dois requisitos essenciais para a harmoniza¢ao da soberania
estatal e as normas de direitos humanos. O primeiro deles seria a observancia
de uma ordem politica minima, e o segundo, a formacao de espacos regionais,
entidades politicas dinamicas e flexiveis, como alternativa entre a ordem
supranacional e os Estados-Nacao.

Contudo, atente-se, como se desenvolverd mais a frente, para o fato
de que estdo sendo esquecidos, na praxe dos tribunais brasileiros de 1° grau
de jurisdicao, tais niveis normativos supralegais de carater externo.

E esse “esquecimento” ndo é destituido de consequéncias praticas
negativas. Isso porque o Poder Judiciario de 1° grau, ao produzir em seu labor
normas juridicas e precedentes a serem aplicados em hipéteses semelhantes,
conforme ja se expos, olvidando do direito internacional, acaba deixando de
concretizar a esperada tutela adequada, vista sob o viés da justica.

A respeito da importancia da justica para o Direito, Paulo Nader
(2011, p. 107) lembra que “a ideia de justica faz parte da esséncia do Direito.
Para que a ordem juridica seja legitima, é indispensavel que seja a expressao
dajustica (...). A justica se torna viva no Direito quando deixa de ser apenas
ideia e se incorpora as leis, dando-lhes sentido, e passa a ser efetivamente
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exercitada na vida social e praticada pelos tribunais’.
3.1 Paridade e supralegalidade normativa dos tratados internacionais

A controvérsia acerca da posicdo hierdrquica dos tratados
internacionais no ordenamento juridico interno brasileiro perpassa uma
discussao de anos, com diversos posicionamentos controversos, até mesmo
no ambito do préprio STF.

Nesse ponto, cabe salientar que o Estado brasileiro segue a linha
dualista, engajada por Triepel, a qual assevera, como bem explica Mazzuoli
(2011, p. 87), que, quando um Estado assume um compromisso exterior, ou
seja, internacional, aceita-o apenas como fonte do direito internacional, sem
qualquer impacto no cenario normativo interno. Desse modo, para que uma
norma externa tenha valor juridico no ambito estatal, faz-se necessaria a sua
“transformacdo” em norma interna.

Tal transformacao em norma de direito interno, no Brasil, passa
pelo crivo do Poder Legislativo, apos a ratificacao, findando o processo de
incorporacao dos tratados com a promulgacao e publicacdo do decreto
legislativo. A discussao inicia-se justamente nesse aspecto, com a indagagao
sobre qual seria, entdo, a posicdo hierdrquica dessas normas advindas
do cenario internacional dentro da ordem juridica patria, principalmente
considerando a Emenda Constitucional n.°45/2004, que incorporou o §3°, ao
art. 5°,da CF/88, segundo o qual:“§ 3° Os tratados e convencdes internacionais
sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros,
serdo equivalentes as emendas constitucionais”.

Nesse contexto, vale salientar que antes mesmo da insercdo do
§3° ao art. 5° da CF/88, o art. 4, ll, da mesma Carta Constitucional, ja firmava
que“a Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais
pelos sequintes principios: Il - prevaléncia dos direitos humanos”. Assim,
alguns doutrinadores entendiam que os tratados de direitos humanos teriam
hierarquia constitucional.

E a posicdo a qual se filia Flavia Piovesan (2010, p. 159), embasada
no art. 5°, §2, da CF/88, que dispde acerca da inafastabilidade de direitos e
garantias decorrentes do regime e dos principios pela Constituicdo de 1988
adotados, ou tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil
seja parte. Neste sentir, a autora defende um sistema misto de hierarquia dos
tratados conforme seu contetdo. Mazzuoli (2011), por seu turno, baseando-se
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nas licdes do jurista alemao Erick Jayme, enfatiza a necessidade de se ter um
didlogo entre as fontes do direito, dizendo nao estarem elas restritas apenas
as leis internas.

No entanto, cabe ressaltar que o Supremo Tribunal Federal — STF —
tem seguido um caminho inverso ao que vinha defendendo a mencionada
doutrina quanto a hierarquia constitucional. A discussao acerca dos tratados
comuns estancou-se quando se reconheceu sua paridade as leis ordinarias,
conformeart. 102, lll, b, que delega competéncia ao STF para declarar, mediante
recurso extraordinario, a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal. Porém,
a divergéncia prosseguiu quanto aos tratados de direitos humanos.

Inicialmente, o STF, por meio do RE n.° 80.004/77, declarou que os
tratados de direito internacional, em geral, incluindo os de direitos humanos,
teriam valor de lei ordindria, sendo assim vulnerdveis a possiveis revogacdes
quando houvesse uma lei posterior ao tratado. Esse entendimento foi reiterado
pelo Guardido da Carta Maior no HC n.° 72.131/95.

Entretanto, parece violar esse posicionamento tanto o que
determina a Constituicao Federal de 1988, nos termos acima explicitados, como
o art. 27 da Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados (ratificada pelo
Brasil), que versa sobre a impossibilidade de um Estado alegar a existéncia de
uma norma interna para descumprir previsdes de um tratado internacional.

Nesse ambito, no julgamento em conjunto do RE n.° 466.343-SP,
em que se tratou do tema da legitimidade da prisdo civil do depositario infiel,
ressalvada a hipétese excepcional do devedor de alimentos - HC n.° 87.585-TO
e RE n.° 347.703-RS, o STF revisou seu posicionamento anterior, firmando que
os tratados de direitos humanos, ndo aprovados com maioria de 3/5, teriam
carater supralegal, ou seja, estariam acima das leis ordindrias e abaixo da
Constituicao. Vale ressaltar poder-se extrair a mesma conclusdo do disposto
nas Constituicdes da Alemanha (art. 25), Franca (art. 55) e Grécia (art. 28).

Bem discorre Mazzuoli (2009) quando diz haver, apos a referida
decisdo do intérprete da Carta Maior, trés tipos de posicdes hierdrquicas a
serem ocupadas pelas normas internacionais na ordem juridica brasileira:
supralegal, legal e constitucional. Nas palavras do autor:

Depois dessa referida (e histoérica) decisao do STF, a sintese
que poderia ser feita seria a seguinte: (a) tratados de direitos
humanos nao aprovados com quérum qualificado: valor
supralegal; (b) tratados de direitos humanos aprovados
com quérum qualificado pelo Congresso Nacional: valor de
Emenda Constitucional (valor constitucional); (c) tratados
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que nédo versam sobre direitos humanos: valor legal (tese da
equiparagao ou paridade); (d) excecéo a essa regra constitui
eventual tratado sobre direito tributdrio (visto que ele goza
de valor supralegal - CTN, art. 98).

No entanto, um forte setor da doutrina, aqui representado por
Flavia Piovesan, Anténio Cancado Trindade, Valério Mazzuoli (2009), sustenta
a perspectiva de que os tratados de direitos humanos, v. g., Convencéao
Americana de Direitos Humanos, Pacto Internacional de Direitos civis e
politicos, contam com status constitucional, por forca do art. 5°, § 2°, da CF/88.

Ha de se recordar também que a partir da edicdo da EC n° 45,
com o acréscimo do §3° ao art. 5° da CF/88, que acima se transcreveu, parte
majoritaria dos estudiosos vem defendendo néo restar duvida quanto ao
carater constitucional dos tratados de direitos humanos. Nada obstante, o
tema é espinhoso, e a discussao ainda persiste.

Nesse interim, ao refletir acerca das mais diversas prelecdes dos
internacionalistas, torna-se relevante perquirir em torno da aplicacdo das
normativas internacionais nas fundamentacdes sentenciais brasileiras de 12
instancia.

E, a esse respeito, uma coisa é certa: o que deve ser apregoado
do conteudo acima discorrido é o fato de que os tratados internacionais
incorporados pelo ordenamento juridico brasileiro possuem plena capacidade
de serem aplicados nas decisdes internas de 12 instancia. Nao ha impedimento
para tal feito, tendo em vista que — supralegais, constitucionais ou legais —
esses possuem ao menos paridade junto as leis ordinarias, o que autoriza sua
utilizacdo nos fundamentos ou dispositivos sentenciais.

3.2 Daformacao de precedentes judiciais a partir da aplicacao de tratados
internacionais pela jurisdicao de 1° grau no Brasil

Consoante magistralmente afirmam Mazzuoli e Luiz Fldvio Gomes
(2012, p. 295), é cedico que a aplicacdo de matéria internacional em sentencas
(na parte da fundamentacao ou do dispositivo) de 1° grau veste-se de uma
perspectiva muito nova no Brasil. Segundo os autores, tanto é que ainda nao
se aperceberam os juizes e tribunais da ampliacao das fontes do Direito, ndo
mais resumidas as leis, as fontes infralegais, aos cédigos e a Constituicao Federal
de 1988, eis que passaram a albergar também os tratados internacionais,
notadamente os de direitos humanos, assim como a jurisprudéncia dos
Tribunais Internacionais.

re



Ana Beatriz Fernandes Coelho Chagas - Carolina Didgenes Marques

E o entendimento que se coaduna com o supramencionado art.
27 da Convencdo de Viena de 1969, atinente a proibicdo de se justificar
a inaplicabilidade do tratado internacional em face da existéncia de
norma interna oposta. Assim, estariam os juizes obrigados a recorrer
aos tratados internacionais, objetivando garantir a efetiva aplicacdo dos
principios da dignidade da pessoa humana, da maxima efetividade das
normas constitucionais - tendo como parametro a ampliacdo do bloco
de constitucionalidade com o acréscimo das normas de direitos humanos
advindas de tratados internacionais — e, ainda, o da isonomia.

E repisa-se: ndo se tem constatado a aplicacdo continua dos tratados
na formacao de precedentes judiciais de 12 instancia no Brasil. Torna-se
necessario, pois, 0 abandono da estrita legalidade e do formalismo judicial,
de forma a concretizar a tendéncia da doutrina processualista civil brasileira
que, mesmo partindo do modelo de “civil law”, passa a ser de abertura para
interpretacao e aplicacdo de jurisprudéncia.

Em pesquisa correlata a aplicabilidade da Conveng¢do Americana de
Direitos Humanos - Pacto de Sao José da Costa Rica - realizada nos sites do
TJRN, TJFR5, STJ e STF, encontrou-se as seguintes quantidades de precedentes
judiciais: (I) TIRN, trés Acérdaos — segue abaixo o HC com liminarn®213.001422-
9, uma das trés decisdes encontradas; (Il) TJFR5, 10 acérdaos; (Ill) STJ, 255
acordaos e (IV) STF, 201 acordaos.

Logo, resta evidente nao rara negligéncia do Poder Judiciario
brasileiro de 1° grau, exaustivamente aqui sobressaltada, tendo em vista a
vultosa quantidade de processos envolvendo questdes que dariam ensejo a
aplicacao dos tratados internacionais de modo genérico.

Eis o teor do precedente a que se acabou de fazer aluséo:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. PENAL E PROCESSUAL PENAL.
CRIME DOLOSO CONTRA A VIDA. HOMICIDIO QUALIFICADO
(ART. 121, §2°, Il E IV, CP). CITAGAO FICTA. SENTENCA DE
PRONUNCIA. INTIMAGAO POR EDITAL. HABEAS CORPUS
OBJETIVANDO O SOBRESTAMENTO DO FEITO E ANULAGAO
DA INTIMACAO DA SENTENCA DE PRONUNCIA POR EDITAL.
POSSIBILIDADE. FATO CRIMINOSO OCORRIDO ANTES DA
VIGENCIA DA LEI N.° 9.271/96. NAO INCIDENCIA DA NOVA
REDACAO DO ART. 366 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL.
IMPOSSIBILIDADE DA APLICACAO RETROATIVA DO ART.
420, PARAGRAFO UNICO, E ART. 457 DO CPP. VIOLACAO AO
CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA. OBRIGATORIEDADE DE
INTIMAGAO PESSOAL. PRECEDENTE DO STJ.
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1. Com a entrada em vigor da Lei n.° 11.689/08, foi incluido
paragrafo Unico ao art. 420 do Cédigo de Processo Penal e
alterada a redacgao do art. 457, caput, passando-se a permitir
a intimacdo por edital do pronunciado ndo localizado, regra
nao aplicada aos fatos ocorridos antes do advento da Lei n.
9.271/96, devendo, pois, ser obedecida a antiga regra do art.
414 do Coédigo de Processo Penal prevendo a intimagédo pessoal
da sentencga de pronuncia.

2. A necessidade de intimacdo pessoal da sentenca de
pronuncia, quando a citagao se dé por edital, decorre também
da Convencao Americana de Direitos Humanos - Pacto de Sdo
José da Costa Rica (1969) - da qual o Brasil é signatario (Decreto
n.°678/1992).

3. No caso, a conduta delituosa imputada nos autos ocorreu
em 08/08/1990. A citacdo ocorreu fictamente, assim como
a intimagdo da sentenca de pronuncia, situacdo esta que
caracteriza flagrante ilegalidade, sendo necessaria a anulagao
da intimacéo por edital.!

Ao fim, ndo é demais repetir: ndo restam duvidas de que a aplicacao
das normas postuladas em tratados internacionais no ordenamento juridico
interno brasileiro torna-se essencial para a obtencao da maxima garantia de
um julgamento justo. De mais a mais, é na formacédo de precedentes judiciais,
a partir do manejo das normas externas pela jurisdicao de 1° grau, que se pode
também visualizar um efetivo avanco na efetividade do direito internacional.
Isto é, nao basta apenas reconhecer o direito internacional e seus respectivos
atos normativos, necessita-se que eles sejam efetivamente aplicados.

4 CONCLUSAO

A aplicabilidade dos tratados internacionais nas sentencas
prolatadas em primeiro grau de jurisdicdo revela-se essencial para a efetiva
concretizagao dos objetivos maximos do contemporaneo pensamento juridico,
aincluir o de cunho processual, considerando as exigéncias de tutela adequada,
tempestiva e efetiva que lhe sdo correlatas. Isso porque a tutela adequada

" TJRN. HC com liminar n° 213.001422-9. Camara Criminal. Relatora: Des. Maria
Zeneide Bezerra. Data de julgamento: 05/03/2013. (Grifo Nosso).
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ao direito material que estd em crise é também em ultimo, mas ndao menos
importante aspecto, a tutela justa.

E dizer: deixar de aplicar um tratado de direito internacional mais
benéfico que ocupa na ordem juridica estatal a mesma posicdo hierdrquica
- ou até mesmo superior — que uma determinada regra de carater interno,
significa, pelo menos em tese, afastar-se da atual compreensao do Direito. E
os dados factuais trazidos a baila expressam que tal indesejado afastamento
tem se verificado na pratica cotidiana dos 6rgaos brasileiros de primeiro grau
de jurisdicao.

Nesse cendrio, emerge a ideia de que a concessao de uma tutela
justa, adequada e tempestiva ao jurisdicionado nao pode estar apartada de
principios constitucionais tdo caros ao Estado Democratico de Direito, como
osao a previsibilidade e aisonomia diante das decisbes judiciais, relacionadas
a sobressaltada questdo da formacéo de precedentes.

Portanto, é dada a hora de conferir efetividade aos direitos
assegurados nos tratados internacionais, ndo devendo os juizes brasileiros de
primeira instancia, ao julgarem, furtar-se desse mister, sob pena de se mitigar
os destacados avancos ja empreendidos no pensamento juridico acerca da
matéria, sobretudo nos campos internacional e processual.

Nao podem, enfim, os magistrados brasileiros de primeira instancia
descurar de seu verdadeiro papel no hodierno Estado Constitucional e
(Humanista) do Direito. Papel este, vale ressaltar, vinculado a sua atividade
criativa, enquanto fonte normativa e ensejadora da construcdo de precedentes,
pelo que devem os julgadores buscar aplicar, sistematicamente, as vérias fontes
do direito em conjunto, estejam elas ligadas as regras constitucionais estatais,
as infraconstitucionais de carater interno, ou aos tratados internacionais
(especialmente aos de direitos humanos).
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THE APPLICABILITY OF INTERNATIONAL
LAW AS RATIO DECIDENDI IN FIRST INSTANCE
IN BRAZILIAN JUDICIARY UNDER JURIDIC
CONTEMPORARY KNOWLEDGE

ABSTRACT

This work investigates the applicability of
international treaties that have been entered
into the domestic legal system by Brazilian first
degree courts. Develops the concepts on which is
founded the problem emphasizing basic notions
of judicial precedent, ratio decidendi and the
hierarchical position of international law in the
domestic legal order homeland. Starting from the
perception that the formation of precedent carries
on another hand the values of justice and equality
itunderstands that the judges should apply in their
judgments the international treaties incorporated
by the laws of the country. It shows that the law
sources should be applied simultaneously sought
as concludes by“theory of dialogue”from German
doctrine. It exposes in this way some basic facts
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from judge-made law (jurisprudence) which
shows that the judges from first instance in Brazil
don't lay on international law in their decisions.

Keywords: International Treaties. Applicability.
Ratio decidendi. Sentence.



