EMPRESAS RECUPERADAS
POR TRABALHADORES: UMA
ANALISE DO REGIME DE

AUTOGESTAO NO BRASIL
A LUZ DA LEGISLACAO
BRASILEIRA ATUAL

Giovana Mendonca Galvao
Académica do 10° periodo do curso de Direito da UFRN

RESUMO

As empresas autogestiondrias tém um papel
importante, tendo em vista que tais iniciativas
vém crescendo no Brasil, sendo responsavel,
hodiernamente, por mais de 510.000 postos de
trabalho em nosso pais. Por ocuparem um espaco
significativo em determinados setores do mercado
brasileiro, possuindo configuracdo atipica,
merecem ser analisadas com cautela, para que
nao haja confusdo conceitual ou categorizacdao
equivocada. O objetivo deste artigo é permitir
uma nogao introdutdria da importancia dessas
empresas para o pais e alinhar alguns pontos os
quais contribuirdo para a melhor compreensao
do universo das empresas recuperadas por
trabalhadores no Brasil, a partir da tutela juridica
que lhes é conferida nos dias atuais. O artigo
se baseia em uma revisao da literatura nacional
sobre o tema, pesquisada em bases de peridédicos
e bibliotecas, além de se utilizar da discussao
travada nos tribunais.
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1 INTRODUCAO

Tematica muito importante no ambito do direito societério,
empresarial e econdbmico é a questdao das empresas autogestiondrias e
como se observa a sua funcionalidade no Brasil. O debate é bastante atual
— embora pouco discutido-, porquanto o surgimento dessas empresas no
pais e no mundo € recente, e perpassa por muitas matérias, de forma que
sua interdisciplinaridade é incontestavel. O presente artigo nao poderia se
esquivar desse carater heterogéneo; dessa forma, busca-se preservar esse
entrelace de disciplinas, utilizando-se, inclusive da economia e da histéria,
mas, principalmente, do direito.

Ha, porém, limitacdes para uma analise completa do tema, visto que
este é de muita complexidade e abrangéncia. Por isso, o objetivo deste artigo
€ permitir uma nocao introdutéria da significacao dessas empresas para o pais
e alinhar alguns pontos os quais contribuirdo para a melhor compreensao do
universo das empresas recuperadas por trabalhadores no Brasil, a partir da
tutela juridica que lhes é conferida nos dias atuais.

Inicia-se o artigo com a exposicdo acerca do contexto histérico do
surgimento dessas empresas, porquanto esse entendimento é imprescindivel
para a construcdo do conceito. Este conceito de “empresa autogestionaria” é
controverso; ha algumas diferenciagées com outras terminologias que sao
cruciais para nao se cair em reducionismos insanaveis no decorrer da leitura.
A nédo formulacao correta dele pode implicar em uma incompreensao geral
da temética.

Por isso, essa primeira parte se dedica a retomada histérica
em ambito nacional e internacional do surgimento dessas empresas,
de forma a culminar na ideia do que seriam e em que diferem das outras
formacoes empresariais. Ademais, sera identificada aimportancia dessa nova
configuracdo empresarial para o desenvolvimento do pais.

A segunda parte deste artigo é destinada a analisar as dificuldades,
entendendo que essa nova configuracdo de empresa encontra uma série
de destas para se manter no mercado, por causa dos entraves econémicos,
mas também devido a falta de arcabouco juridico que possa permear sua
existéncia e atuacao, Ainda ha alguns impedimentos faticos, os quais, na
maioria das vezes, poderiam ser sanados a partir da verdadeira apreensao
dos debates juridicos (doutrindrios e jurisprudenciais). Por isso, essa parte
tem a presuncao, inclusive, de dar algumas diretrizes para a solucao desses
problemas, a partir das possibilidades juridicas atuais.
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A terceira parte do artigo tratard de como é observado o
tratamento dessas empresas no ordenamento juridico brasileiro e esta
dividida em duas subsecdes. Na primeira delas, se analisardo os mecanismos
encontrados para suprir a deficiéncia de uma legislacdo especifica. Tratar-
se-3, pois, das formas juridicas utilizadas para representacdo da autogestao
no Brasil, as consequentes dificuldades advindas dessas manifestacoes e a
criacao de instrumentos normativos para a tutela diferenciada do regime de
autogestao.

A segunda subsecao objetiva dar seguimento a essa pesquisa
legislativa, ainda se atendo ao ordenamento juridico brasileiro, e discutira,
basicamente, como se da o processo falimentar e de recuperacao nessas
empresas, a partir da Lei de Faléncias 11.101/05, porquanto a maioria quase
absoluta das experiéncias de autogestdao no pais é oriunda da faléncia de
alguma empresa heterogestiondria a qual deu origem ao processo de
recuperacao que culminou na formacao de outra empresa gerida por seus
préprios trabalhadores.

Também serao observadas se as modificacoes ocorridas na Lei
beneficiam ou fomentam seu surgimento. Busca-se, com isso, identificar
possiveis disposicoes as quais obstem o pleno desenvolvimento dessas
organizacOes, partindo-se da premissa de sua fundamental importancia no
contexto brasileiro.

2 CONSTRUGAO DO CONCEITO A PARTIR DAS EXPERIENCIAS HISTORICAS
MUNDIAL E BRASILEIRA

A proliferacdo de empresas com caracteristicas autogestionarias
vem crescendo muito no Brasil nos ultimos vinte anos. No mundo, a existéncia
delas é ainda anterior. Pode-se percebé-las nos paises socialistas integrantes
da entdo Unidao Soviética, tendo experiéncias muito intensas na antiga
lugosldvia. Havia um imagindrio de que a ideia de uma empresa na qual ndo
existisse diferenciacdo entre quem era proprietario dos meios de producao
e quem fornecia a forca de trabalho representaria, entdo, a concretizacao de
um novo modelo de producao.

Essas experiéncias, na verdade, representam a concretizacao
da ideia de autogestdo, a qual ja podia ser percebida desde o século XIX,
quando da insurgéncia de movimentos e partidos fortes da classe operaria
na Europa, por sua vez, inflados pelos pensamentos socialistas da época. A
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ideia partia, fundamentalmente, de uma organizacao da producao de forma
que o trabalhador ocupasse o papel central.

Dessa maneira, se apresentava como uma contraposi¢cdo ao modo
de producao fordista, questionando o pressuposto de trabalhador que se
aliena diante das etapas de confeccao do produto, o qual apenas executa
uma atividade pontual na linha de producao, sem conhecer das demais. A
solidariedade deve ser primordial, tal como a consciéncia de todo processo
produtivo.

Alguns autores ainda sustentam que a possibilidade de uma
organizacdo produtiva nesses moldes s6 é possivel, de fato, no socialismo,
como observado, no século XX, na entdo URSS.

Nesse sentido, aduzem Luiz Antonio Souto e Rogerio Valle (2002,
p 32):

Sob o capitalismo, os empreendimentos chamados de
autogestionarios ndo se constituem em uma autogestdo, mas
em organizacdes coletivistas de producao associada, as quais
possuem caracteristicas autogestiondrias e se apresentam
enquanto formas de resisténcia ou modelos alternativos aos
do sistema de capital. A autogestdo social ou as organizacdes
coletivistas de produtores associados ndo sdéo nem uma nova
economia e nem uma economia solidaria. A autogestdo
tem uma dimensdo social e somente pode existir uma
autogestdo nas unidades produtivas quando o sistema social
for autogestionario. Essas organizagdes com caracteristicas
autogestionarias correspondem a forma de gestéo coletivista
de trabalho. Sob o capitalismo, algumas organiza¢des podem
ter caracteristicas predominantemente (nunca totalmente)
autogestionarias.

Ou seja, para os autores, sob o capitalismo, algumas organizagdes
poderiam ter caracteristicas predominantemente (nunca totalmente)
autogestionarias.Haveria diferenca entre empreendimentos autogestionarios
e Organizagdes Coletivistas de Producdo Associada (OCPA); estas seriam
organizacbes com caracteristicas autogestionarias correspondentes a forma
de gestao coletivista de trabalho, enquanto aquelas, representantes da
verdadeira autogestao nas unidades produtivas, pois o sistema social seria
autogestionario.

Uma prova disso seria a existéncia de sindicatos nessas
organizacbes, o que parece incoerente com sua configuracdo enquanto
autogestdo, porquanto a necessidade de sindicatos sé existe quando
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ha antagonismo de interesses dicotomizados pela relacdo proprietario
empregador - trabalhador empregado. O fato é que, contraditoriamente,
nessas OCPA se observa intensamente a existéncia da organizacdo dos
trabalhadores em sindicatos.

Entretanto, essas evidéncias servem mais para entender as
limitacbes da autogestdo no modo de producao capitalista — as quais
serdo debatidas na parte posterior referente as dificuldades enfrentadas
-, do que para concluir que em paises capitalistas nao pode haver
experiéncias autogestiondrias em sentido pleno. Isso porque o conceito de
“empreendimentos autogestionarios’, o qual estd sendo esbocado neste
topico, ndo exige a dispensabilidade do mercado nem do sistema de capital.
A dependéncia desses fatores pode ser uma limitacdo ao desenvolvimento
das empresas, como veremos a seguir, mas nunca um fator para negar sua
existéncia.

Tanto é verdade tal assertiva que muitas experiéncias foram
observadas em paises capitalistas europeus apds a crise no modelo do
WelfareState, a partir da década de 1970. Como exemplo, podemos citar as
“sociedades laborais” na Espanha, caracterizadas, entre outros aspectos, pela
participacao de trabalhadores ativos no controle aciondrio da empresa e
limitacdo para a contratacao de trabalhadores ndo acionistas.

Destarte, a conceituacdo de autogestdao nas empresas nao se
restringe apenas ao modo de gestdao dentro da organizacdo, engloba
também a forma de relacionamento com o publico externo, entre grupos de
moradores, e com atividades politicas e sociais da cidade. Por isso, também
estd dentro desse rol,a experiéncia espanhola.

Ja no Brasil, pode-se correlacionar o surgimento dessas empresas
com o momento histérico de recrudescimento do neoliberalismo apés a
década de 1990. O que se pode constatar é que a experiéncia brasileira é
quase totalmente vinculada ao esforco dos trabalhadores na manutencao
de seus empregos mediante a recuperagdo das empresas as quais estavam
vinculados e que entraram em processo de faléncia.

Nesse periodo, de 1990 a 2003, surgiram cerca de 300
empreendimentos autogestionarios no pais. A SENAES (Secretaria Nacional
de Economia Solidaria), através de pesquisa realizada em 2005, constatou
que, entre elas, 174 foram recuperadas pelos trabalhadores. Os dados do
BNDES revelam que dez empresas receberam colaboracdo financeira do
Banco entre 1994 e 2004 e que mais de vinte solicitaram financiamento
(SINGER, 2006, p 201-206). Nessa perspectiva:
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Durante a década de 1990, observou-se o aumento do
contingente de trabalhadores excluidos da economia formal,
em razdo, por um lado, dos efeitos da globalizacéo e, por
outro, das politicas econdmicas adotadas pelo pais. Houve, em
decorréncia, o fortalecimento dos movimentos sociais nesse
periodo, os quais passaram a incorporar novos atores, como
os trabalhadores organizados da industria de transformacéo.
Diferentemente da populacédo historicamente excluida e
marginalizada, que buscava conquistar seus direitos de
cidadania, os trabalhadores industriais, desempregados
e sem perspectivas concretas de reabsorcao pelo sistema
produtivo formal, constituiam uma classe organizada e
instruida (JUVENAL, 2006, p 115-138)

Esses trabalhadores industriais, com medo do desemprego que
assolava o pais e por serem, em sua maioria, pouco qualificados, teriam
dificuldade em se realocar no mercado de trabalho. Assim foi que se
constituiram as primeiras empresas autogestionarias no Brasil: como ultima
tentativa de resisténcia ao contexto de aprofundamento da precarizacdo do
trabalho, de crescimento do lado informal da economia, e da transformacao
do desemprego de conjuntural para estrutural no setor da industria.

Diferentemente do que se observou no inicio da ideia de
autogestdo, ainda nos movimentos socialistas de século XIX, a organizacao
autogestionaria se da, como regra, no Brasil, através da recuperacdo de
empresa pelos trabalhadores na tentativa de sobrevivéncia. Portanto, é
“menos marcada pela ideologia do que pelo pragmatismo” (JUVENAL, 2006,
p 115-138).

Por isso, pode-se entender o conceito de autogestdo nos paises
capitalistas, notadamente no Brasil, simplesmente por um conjunto
de objetivos que se procura realizar. Sdo eles, sequndo Candido Vieitez
(1997), a) trabalhadores tornarem-se proprietarios e gestores dos novos
estabelecimentos; b) obtencdo de recursos de capital a partir da venda
dos produtos e servicos; ¢) ndo ser a maximizacdo dos lucros, o motor de
empreendimento; d) perseguir a autonomia na gestao e e) democratizar os
processos de decisao.

Construido o conceito a partir de seus elementos historicos e dos
seus objetivos, cabe localiza-lo, pois, dentro de uma categoria maior, a qual
se reporta a maioria dos autores quando da apreciacdo do tema, qual seja,
a da Economia Solidéria. José Ricardo Tauile e Huberlan Rodrigues (2005, p
39-51), por exemplo, entendem que essas empresas e as cooperativas sdo
atuacoes da Economia Solidaria.
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Entretanto, as praticas encontradas no interior das empresas
recuperadas, ainda que autogestiondrias, podem nao corresponder
exatamente a Economia Solidaria. Corroborando com essa compreenséo:

A experiéncia de recuperacdo de empresas através de
autogestdo, contudo, ndo se insere propriamente na
Economia Solidéria. Apesar de os trabalhadores organizados
dos diversos setores da economia se aliarem em busca
do apoio mutuo, suas necessidades sdo distintas e nao
parecem estar necessariamente alinhadas dentro do mesmo
escopo filoséfico da Economia Solidéria. O crescimento da
Economia Solidaria acontece no ambito de um processo de
valorizacao da organizacdo das comunidades para a solucdo
de seus proprios problemas. A inspiracdo europeia trouxe
a perspectiva de valorizacdo da pequena producao local,
geralmente de cunho artesanal, que permitiu a inser¢do no
mercado de comunidades outrora excluidas, tendo como
principal eixo organizativo o associativismo. O pano de fundo
para o crescimento da Economia Solidaria é, portanto, o
reconhecimento no ambito do debate econémico e social de
que existem possibilidades de geracdo de desenvolvimento
fora da esfera de influéncia direta da grande firma. Ainda
que as empresas recuperadas utilizem a autogestdo como
forma organizativa, ndo deve ser automatica sua inclusdo
no conjunto de empreendimentos que forma a Economia
Solidaria. (JUVENAL, 2006, p 115-138)

Nesse entendimento, tratd-la como género e a autogestdo como
espécie é problematico e dificulta o entendimento dos processos por
quais passaram as empresas recuperadas no Brasil. Por isso, impde-se essa
diferenciacao, para que o conceito fique mais claro e delimitado ao contexto
de crescimento dessas empresas no Brasil.

3 DIFICULDADES ENFRENTADAS NA RECUPERAGCAO DE EMPRESAS POR
TRABALHADORES

A partir da compreensao do momento histérico em que se deu
o surgimento das empresas autogestiondrias no Brasil, pode-se dizer
que elas foram uma opcao de enfrentamento do desemprego estrutural
experimentado pelas regides mais industrializadas. Essa opg¢ao veio
conjuntamente com muitas outras dificuldades, tanto de ordem econémico-
financeira, como também relacionadas as barreiras institucionais e a
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conciliacao de interesses diversos (JUVENAL, 2006, p 115-138).

O primeiro desafio que se impde a elas é como lidar com a
heterogeneidade de perfis, a qual se consubstancia nas diferentes maneiras
organizativas, nos tipos de mercados que estdo inseridas e na dimensao que
possuem; ou seja, nao possuem um padrao de identidade entre si. Isso reflete
na pouca comunicacdo entre elas, porquanto é dificil o compartilhamento
e sistematizacdo de informacoes. Tal obstaculo influencia a existéncia de
outro: a resisténcia em se manter no mercado. Isso porque se as empresas
atuam conjuntamente, poderia ser mais facil se tornarem competitivas, ja
que possuem muitas dificuldades em comum.

Outro fator que obsta o desenvolvimento dessas empresas é o
fato de o Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES) ser, praticamente,
0 agente de crédito exclusivo desse tipo de empresa, de maneira a reduzir
as possibilidades de financiamento e, consequentemente, de realizacao
de novos investimentos. Isso é potencializado porque, geralmente, essas
empresas recuperadas fazem parte de setores muito afetados pela abertura
as importagoes, pela valorizacao do real e pelo aumento das taxas de juros;
isto &, j& se encontravam, antes da recuperacdo, numa situacdao de muita
instabilidade financeira, de modo a impedir a sua competitividade com
outras empresas.

De acordo com Tauile e Rodrigues (2005, p. 39-40), isso se deve, na
maioria das vezes, a

Falta de credibilidade junto ao mercado e instancias
governamentais, decorrentes do préprio contexto
inadimplente da empresa, mas sdo agravadas também pela
desconfianca nutrida pelo mercado hegemonico diante
de empreendimentos que sdo de propriedade coletiva de
trabalhadores/as.

A condicdo anterior a sua recuperacdo traz outras dificuldades
a nova empresa: a defasagem tecnolégica comumente constatada em
processos falimentares, bem como a dilapidacao patrimonial decorrente de
negociagdes com credores/as.

Em relacdo aos sujeitos principais desse processo de recuperacao
e em torno dos quais orbita todo o sistema autogestiondrio, também é
importante ressaltar as dificuldades que encontram em administrar o novo
empreendimento. Explica-se tal constatacdo porque, como ja dito, a maioria
dos trabalhadores os quais se esforcam para recuperar a empresa, com medo
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de perder seus postos, sao aqueles que antes pertenciam a fungdes nao
relacionadas a geréncia.

Issoacontece principalmente quando provenientes daorganizagao
industrial, na qual ainda prevalece o trabalho alienado e as tarefas rigidas
da linha de producao fordista. Possuem, pois, caréncia em conhecimentos
técnicos de planejamento estratégico e de questdes mercadoldgicas. Por
isso,

Ha que se ressaltar também a falta de qualificagéo profissional
dos/as trabalhadores/as cooperados para lidar com a gestao
e as demandas burocratico-administrativas das empresas,
seja em ambito interno ou nas relagdes com clientes,
fornecedores, instituicbes de financiamento, sistemas
de arrecadacdo tributaria (...) Advindos/as de relagbes
profissionais altamente hierarquizadas e acostumados/as
a fazer estritamente o que lhes é demandado, nao é raro
que os/as trabalhadores/as enfrentem dificuldades para
se empoderar do processo produtivo que passam a gerir,
assumindo-o de forma criativa, coletiva e horizontal (NARDI;
VIEIRA, 2012, P. 86).

Outro obstaculo ao crescimento desse tipo de empreendimento é
a maneira de organizar as atividades de producéo, distribuicdo e consumo,
que é diferente das outras empresas nao ligadas sobremaneira a economia
solidaria. Com uma forma de atuacao diferente, se torna inviavel produtiva e
mercadologicamente essas iniciativas. Ademais, isso atua de forma a proteger
e isolar essas organizagdes, como um mecanismo protetor.

Isso é extremamente negativo para a sobrevivéncia e
desenvolvimento empresarial, porquanto condiciona sua existéncia a de
um mercado protegido. Ndo é desta forma que estas economias sequer
sobrevivam no sistema de capital como atividade complementar (FARIA,
2009). Isso leva a crer que, por causa da autogestao possuir uma dimensao
social, somente poderia existir uma autogestao nas unidades produtivas
quando o sistema social fosse autogestionario.

Por fim, cabe mencionar mais uma grande dificuldade para tornar
as empresas, de fato, recuperadas, dessa vez atendo-se ao contexto brasileiro:
nao contamos com arcabouco juridico especifico, o que é extremamente
prejudicial para a concretizacdo da recuperagao a partir do processo de
faléncia. Nesse sentido “a formulacdo de leis que regulem as empresas
recuperadas por trabalhadores em regime de autogestdo é imprescindivel
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para que essas empresas se desenvolvam dentro desse modelo. Caso
contrario, para responder as exigéncias de uma legislacdo construida para
outro modelo de empresa, as autogestionarias tendem a se descaracterizar
gradualmente” (JUVENAL, 2006, 115-138).

4 TRATAMENTOS JURIDICOS CONFERIDOS AO REGIME DE AUTOGESTAO
EM EMPRESAS RECUEPRADAS POR TRABALHADORES

Como mencionado no capitulo anterior, o Brasil ndo possui uma
legislacdo especifica para tratar dos casos de recuperacao de empresas falidas
mediante atuacdo de seus préprios trabalhadores com imposicdo do regime
posterior de autogestdo. Tal auséncia se apresenta como um grande entrave
a persecucdo do sucesso dessas empresas. Entretanto, se usam analogias
para a aplicacdo da legislacdo e, no processo falimentar e de recuperagao
ndo é diferente.

O capitulo a seqguir trata dessas manifestacdes juridicas utilizadas
narecuperacao de empresas por trabalhadores e, posteriormente, de como se
aplica a lei de faléncias a essa configuracdo de empreendimento, destacando
os aspectos comumente utilizados na falta de legislacao especifica.

4.1 A estrutura normativa da autogestao no Brasil e as dificuldades para
a sua tutela diferenciada

As analogias utilizadas para suprir a deficiéncia na legislacao sobre
as empresas autogestiondrias sdo muito comuns para que a empresa assuma
uma forma juridica que nao é especificada ainda. As formas juridicas através
das quais elas operam com os conceitos de autogestao sdo: cooperativa,
associacao, capital limitado, sociedade an6nima de capital fechado e capital
aberto. Iremos nos ater a andlise das duas primeiras, por serem as mais
observadas no contexto brasileiro.

O modelo de associacdo foi o mais utilizado nas primeiras
experiéncias brasileiras, quando da assuncdo de empresas geridas por
trabalhadores, até porque houve um incentivo a esse tipo de modelo
pela Associacdo Nacional de Trabalhadores de Empresas de Autogestdo
e Participacdo Aciondria (ANTEAG) e também pelos sindicatos, os quais
argumentavam que essa forma seria mais benéfica para a preservacdo
dos direitos trabalhistas. Um exemplo foi a empresa Makerly, criada como
associacao em 1992.
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Na associacdo, os trabalhadores que detém o controle possuem
vinculos empregaticios e também sdo as mesmas pessoas dos quadros
dela. O problema da utilizacdo desse modelo nos casos das empresas de
autogestdo é que se torna contraditoério, pois os trabalhadores eram patroes
ao mesmo tempo em que associados e empregados da mesma empresa sob
a qual exerciam o controle. O préprio conceito de “cotas-parte” presente nas
caracteristicas inerentes a associacdo era um grande entrave. A semelhanca,
na verdade, residia, tdo somente, no controle pelos trabalhadores, que nédo
necessariamente significa a propriedade absoluta por parte deles.

Dessa forma, seus estatutos ndo correspondiam as definicdes
reais de administracdo, condicdes de extincdo e forma de apropriacdo do
patrimonio, o que ensejava indefinicdo sobre a natureza delas as quais,
muitas vezes, eram confundidas com associa¢des tipo clube ou bairro.

Essas dificuldades levaram a ANTEAG a comecar a incentivar a
caracterizacdo dessas empresas enquanto cooperativas, a partir do ano
1996. Com isso, se buscou solucionar, principalmente, o problema dos
trabalhadores terem vinculo empregaticio, sendo considerados empregados,
quando, na verdade, eram donos. Muitas dessas empresas constituidas na
forma de associacdo tinham como comando algum executivo contratado
pelos préprios trabalhadores.

Outra questdo que se buscou solucionar foi a ndo capitalizacao por
parte dos trabalhadores de créditos trabalhistas. Sobre isso,

Estes valores eram emprestados a empresa elevando o
seu endividamento, na maioria das vezes, para patamares
incompativeis com seu desempenho, demonstrando, no
minimo, a falta de confianga dos trabalhadores em relagao a
empresa de que eram proprietdrios. A segunda razao era o
acumulo de passivo trabalhista gerado nas horas extras feitas
pelos trabalhadores e ndo pagas. A situacdo financeira das
empresas autogestiondrias é quase sempre muito fragil, o
que leva os trabalhadores a se comprometerem em trabalhar
mais tempo pela mesma remuneracdo, pois esta atitude pode
significar a propria sobrevivéncia do negdécio, da empresa e
de seus trabalhos. Porém quando um trabalhador se demite
ou é demitido da empresa e consequentemente se retira da
associacdo, sua atitude é buscar seus direitos trabalhistas
junto a justica, gerando graves problemas de caixa nas
empresas e, em alguns casos, até tornando-as inviaveis
(SOUTO; VALLE, 2002).

Isso acontece porque uma das principais caracteristicas das
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empresas autogestionarias é que os encargos trabalhistas sao suprimidos.
Logo, isso gera uma confusdo, inclusive, internalizada no corpo laboral. Ha
muita dificuldade, por exemplo, no entendimento por parte dos cooperados
do modo de valorizacao de suas cotas e a forma de sua saida.

Portanto, é incontestavel a premente necessidade de se
estabelecerem novos instrumentos normativos para um tratamento que
permita a identificacdo correta dessas iniciativas. A interpretacao errada do
que seria a autogestao facilita alguns tipos de fraudes muito frequentes no
pais. Ha falsas cooperativas no pais, por exemplo, que se beneficiam da ideia
de autogestdo para tratar seus trabalhadores enquanto “sécios”; logo, seus
pagamentos serdo feitos apenas pelo salario direto, quando, na verdade, os
encargos indiretos, atualmente, compdem grande parte da remuneracao
paga pelo empregador. Assim, “se torna bastante proveitoso para um
empresdrio transformar sua firma numa pseudocooperativa e praticamente
reduzir pela metade o seu gasto com a folha de pagamentos” (SINGER, 2006,
p.4).

Mesmo que a autogestdao nao se enquadre completamente na
categorizacdo de Economia Solidaria, como tratado anteriormente, nao se
pode desconsiderar o esforco da Secretaria Nacional de Economia Solidaria
(SENAES) e do Férum Brasileiro da Economia Solidaria (FBES), para estabelecer
um marco legal para esse conjunto de praticas. O projeto de lei proposto
por esses movimentos instituiria a Politica Nacional de Economia Solidaria,
o Sistema Nacional de Economia Solidéria e o Fundo Nacional de Economia
Solidaria, codificando as diversas formas de economia solidria, entre elas, as
que utilizam a autogestao como elemento central. Portanto,

para além de criar condi¢des estruturais e materiais para
alavancar o desenvolvimento das iniciativas de economia
solidaria no pais, o que inclui empresas recuperadas por
trabalhadores/as, o Projeto de Lei de Iniciativa Popular da
Economia Solidaria contribui para o reconhecimento e para
seguranga necessdria para que tais empreendimentos se
desenvolvam em um ambiente receptivo a sua proposta, sem
que sofram as consequéncias negativas que a atual situacdo
de indeterminacdo vem causando (NARDI; VIEIRA, 2012, p 89)

4.2 O processo falimentar e as empresas recuperadas em regime de
autogestao

Viu-se que muitas empresas que se constituem pelo regime de
autogestao atuam um pouco a margem da legislacdo brasileira, sempre
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agindo em conformidade com ela, mas quase nunca sendo possivel a
total subsuncao a norma, visto a nao existéncia dela. Com o processo de
recuperagao promovido pelos trabalhadores quando a empresa se encontra
em situacao falimentar, ndo é diferente. Entretanto, ha na atual Lei de Faléncias
algumas regulamentagdes que sao utilizadas para guiar essa atividade.

Primeiramente, é importante destacar que o processo de
recuperacao por trabalhadores se da em duas fases: Inicialmente, ha de haver
amanutencao das atividades; ou seja, mesmo em iminente faléncia, enquanto
se ddo as negociacdes dos trabalhadores com o empresério, na mediacao de
alguma associacao geralmente — estudo da situacdo econémica da empresa,
dos créditos e dividendos -, é estabelecido que o grupo de trabalhadores que
almeja ser proprietario da empresa continue o trabalho, a exata medida para
nao cessar toda a atividade empresarial.

Isso porque em seguida, hd o arrendamento dos meios de producéo
e, para que ele aconteca é de suma importancia que seja feito sem que haja
“interrupcdo das atividades da empresa, isso porque, com a interrupgao dos
trabalhos, além do sucateamento das maquinas, onde algumas nem voltam
a funcionar, ocorre a perda dos clientes, que, sabendo da quebra, correm
para desenvolver novos fornecedores” (GONCALVES, 2005, p 53).

Na segunda fase, se objetiva a propriedade dos meios de producao.
Basicamente, a maior diferenca com os outros processos de recuperacao é
que essa transferéncia acontece ap6s a liquidagao dos ativos. Outra diferenca
reside do fato de os trabalhadores concorrerem com outros interessados,
participando do processo de venda dos bens.

Pode-se observar que os dois processos citados anteriormente,
o arrendamento dos meios de producdo e a venda dos ativos do devedor
falido, sao os mais utilizados no processo de recuperacao de empresas pelos
trabalhadores através da autogestao. Sobre este primeiro instituto, é possivel
que seja celebrado entre trabalhadores e empresario devedor, sendo o
comité responsdvel pela aprovacao do contrato.

Esse comité, por sua vez, segundo artigos 114 a 117 da Lei de
Faléncias', € composto pelos credores, ou seja, pelos trabalhadores os quais
arrendaram os meios de producao. Isso € um avango no que diz respeito ao
sucesso desse tipo de recuperacao, porquanto facilita a sua execucao.

Sobre a realizagao dos ativos, pode ser observada a previsdao da

' BRASIL. Lei 11.101, de 9 de fevereiro de 2005
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possibilidade de realizacao pelos empregados no artigo 145. O paragrafo
segundo do mesmo artigo faz a permissao de uma facilidade as sociedades
que serdao formadas a partir dos empregados da empresa em processo
falimentar: utilizar créditos da legislacao do trabalho para isso.

Outra facilidade que veio a beneficiar esse tipo de recuperacao
judicial foi a previsao, no artigo 50, de recuperacao mediante “arrendamento
de estabelecimento a sociedade constituida pelos préprios empregados”.

No entanto, mesmo se observando esses aspectos positivos,
percebe-se que, de modo geral, a Lei de Faléncias acaba priorizando a
continuidade das atividades em detrimento do recebimento dos créditos
trabalhistas. Alguns autores dizem que isso se deve a mudanca de objetivo
perseguida quando da edicao da Lei, o qual passou a ser a “funcdo social
da empresa”. Mas isso ndo pode ser sustentado, porque uma interpretacao
constitucional desse conceito exige que a protecdo ao trabalhador e,
consequentemente, aos seus créditos trabalhistas, seja prioridade.

A solucao, pois, poderia vir de um conjunto de politicas publicas
as quais incentivassem a recuperacdo dessas empresas sem que haja,
necessariamente, uma deficiéncia nas prestacdes devidas aos empregados,
como, por exemplo, a criacao de linhas de crédito para viabilizar a finalizacao
desse processo.

5 CONCLUSAO

A autogestdo no Brasil estd se consolidando como uma
possibilidade de regime de empresas no pais, embora ainda sejam incipientes
as experiéncias brasileiras, quando comparadas as de outras localidades do
mundo. Entretanto, foi demonstrado o quanto essa possibilidade é necessaria,
principalmente, em contexto de faléncia de empresas, que poderia ocasionar
muitos problemas na economia do pais, inclusive com a demissao de uma
massa de trabalhadores. Eles poderiam ajudar na continuidade da empresa
e, assim, garantir suas rendas.

Muitas das iniciativas observadas hoje no Brasil fazem parte
da Economia Solidaria, porém, esse conceito ndao pode ser aplicado
categoricamente e, por isso, € importante fazer a exata diferenciacdo entre
eles, bem como entre as diversas modalidades de autogestdo e as suas
repercussdes juridicas. Para a construcao correta do conceito, é importante
retomar como se deu o surgimento desse tipo de empreendimento no
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mundo e no Brasil.

Para que essa possibilidade seja, de fato, real, ndo basta a
vontade dos trabalhadores. E necessario haver, em consonancia com ela,
uma atividade do poder publico no sentido de incentivar e fomentar essas
tentativas, com a criacdo de entidades e de fundos para contribuirem no
auxilio dos trabalhadores que querem recuperar suas empresas de origem.

Apesar de alguns avancos na legislacao, no sentido de mencionar
essas iniciativas, percebe-se que isso é feito ainda de maneira timida, e sem
uma real intencdo de concretizar esses esforcos, pois deveria ser previsto um
tratamento mais benéfico pra esse tipo de recuperacao, tendo em vista todas
as dificuldades apresentadas no presente artigo para que a nova empresa
recuperada possa prosperar e se manter no mercado.

A autogestdao ja é essencialmente dificil de ser executada,
principalmente, quando é feita em um contexto absolutamente desfavoravel,
onde os recuperadores sdo 0os que estdo em situacdo mais vulneravel. Por
isso, sdo imperiosas as acdes do poder publico e da sociedade.
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SYSTEM ACCORDING TO BRASILIAN CURRENT
LAW

ABSTRACT

The self-management companies has been an
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important role in these days, mainly because such
initiatives are growing in Brazil, being responsible,
today, by more than 510,000 jobs in our country.
Because they occupy a significant space in certain
sectors of Brazilian market, having atypical
configuration, deserve to be analyzed with caution,
so that with no space for conceptual categorization
confusion or mistaken. The objective of this Article
is to provide an introductory understanding of the
meaning of these companies to the country and
bring some points that will contribute to a better
understanding of the universe of companies
recovered by workers in Brazil, from the legal
protection afforded to them in the current days.
The article is based on a review of the national
literature on the topic, researched in databases
journals and libraries, in addition to use of
discussion in the courts.

Keywords: Recovery of companies.  Self-
management.Bankruptcy.



