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A presente exposicdo ndo é mais do que uma abordagem perfunctoria acerca da
alteracdo trazida pela Lei n° 8.951, de 13 de dezembro de 1994, referente a alternativa
extrajudicial da consignacdo em pagamento.

Cumpre, pois, antes de adentrar propriamente na mudanca introduzida no CPC, tecer
comentérios acerca da natureza da consignacdo em pagamento, sem a pretensao, é claro, de
exaurir o tema.

Malgrado tenha o nosso Cddigo Civil se escusado em definir o que venha a ser
obrigacdo, a doutrina é pacifica no sentido de afirmar que consiste ela em uma relacdo juridica,
de carater transitorio, estabelecida entre devedor e credor e cujo objetivo consiste numa
prestacdo pessoal econémica, positiva ou negativa, devida pelo primeiro ao segundo, garantindo-
Ihe o adimplemento através do seu patriménio. Assim, € licito afirmar que a finalidade da
obrigacdo, porquanto uma “limitacdo da vontade do réus debendi”, no dizer de Savigny, ndo é
jamais a infinda permanéncia do vinculo, mas a sua cessacdo mediante o adimplemento. Dai a
afirmacdo de que essa € a forma natural de extingédo da obligatio.

Constituindo, portanto, a obrigacdo, um constrangimento juridico necessariamente
transitorio, a cessacdo desse vinculo reveste-se de ares de direito, mais do que dever do sedizente
devedor. E o que a doutrina denomina de faculdade de inordinac&o: o direito de cumprir com o
préprio dever.

Assim, sempre que a obrigacdo ndo pode ser voluntariamente desfeita por meio do
pagamento, uma vez que ndo seja possivel o acordo de vontades entre credor e devedor, pode
este ultimo se valer de uma forma indireta de liberacdo, que se apresenta com os mesmos efeitos
praticos do adimplemento.

_ Tal sucedaneo do pagamento é a consignacdo, cuja forma, nos dias atuais, consiste no
DEPOSITO PECUNIARIO EXTRAJUDICIAL e no DEPOSITO JUDICIAL DE DINHEIRO
OU COISA DEVIDA.

O instituto da consignagcdo em pagamento deve, hoje, ser estudado sob as luzes
conferidas pela Lei n° 8.951/94, que alterou sobremaneira tal espécie de procedimento especial.

Deter-se-4 a presente anélise no que tange a alternativa extrajudicial de consignacdo em
pagamento, porquanto configura a alteracdo mais significativa. 1sso porque, consoante
entendimento do ilustre professor Candido Rangel Dinamarco, tal mudanga “interfere no modo
como a propria acdo de consignacdo em pagamento se insere entre 0os meios destinados a tutela
contra a mora debitoris: consistiu em abrir para o sedizente devedor por obrigacdo pecuniaria a
faculdade de efetuar um depdsito bancario em nome do credor, com 0 mesmo objetivo
liberatorio que o deposito feito em juizo, contornando com isso 0 ingresso nas vias judiciarias.”

Tal mudanca j& era preconizada no seio da doutrina brasileira por nomes como
ADROALDO FABRICIO, OVIDIO BAPTISTA e ADA PELLEGRINI GRINOVER. Nos
Ordenamentos Juridicos alienigenas essa sistemética ndo configura novidade. Candido Rangel
Dinamarco vem nos informar que na Italia vige algo muito semelhante, com obrigado
depositando o valor devido na BANCA D’ITALIA, indo invocar a prestagdo jurisdicional
depois, em busca de sentenca meramente declaratoria da extin¢do do débito se o credor houver
recusado o deposito.



A Lei n° 8.951/94 ndo alterou o caput do art. 890 do Estatuto Processual Civil, mas
acresceu-lhe quatro parégrafos, dentre os quais os dois primeiros destinam-se a regular a
consignacdo extrajudicial. Assim, dispde: o 81° in verbis: “Tratando-se de obrigacdo em
dinheiro poderd o devedor optar pelo depoésito da quantia devida, em estabelecimento oficial,
onde houver, situado no lugar do pagamento, em conta com correcdo monetaria, cientificando-se
o0 credor por carta com aviso de recepcdo, assinado o prazo de dez dias para a manifestagéo da
recusa.”.

De primeiro, vale dizer que o legislador conferiu ao sedizente devedor uma OPCAO.
N&o esta ele jungido a socorrer-se da via extrajudicial, para somente depois da tentativa frustrada
ir buscar a chancela jurisdicional.

Tal € o entendimento de Sérgio Bermudes, um dos cinco membros da Comissdo
Revisora do CPC, cujo anteprojeto, elaborado em 1985, constituiu a principal fonte da reforma
hoje realizada.

O mestre Candido Rangel Dinamarco, por seu turno, ndo diverge de tal posicionamento.
Entretanto, atribui essa faculdade de escolha apenas as cautelas comuns a todo inicio de técnica.

N&o ha divida quanto a aplicacdo somente em obrigacfes em dinheiro, porquanto o
depdsito de coisa em estabelecimento bancério seria inviavel.

O deposito s6 se faz em estabelecimento bancéario oficial, situado no lugar do
pagamento, em conta com correcdo monetaria. Por estabelecimento bancario oficial deve-se
entender aquele controlado pelo Poder Pablico, mesmo que ndo seja a instituicdo onde sejam
efetuados corriqueiramente os depdsitos judiciais. Tem-se, assim, como exemplos de
estabelecimentos oficiais, 0 Banco do Brasil, a Caixa Econémica Federal, 0 Banco do Nordeste
do Brasil, 0s bancos estaduais etc.

Candido Rangel Dinamarco alerta sobre a imprescindibilidade de uma instrugdo ou
regulamentacdo do Banco Central instituindo nova modalidade de conta destinada a esse fim. O
que se tem noticia € que, na pratica, o Banco do Brasil, verbi gratia, informa que a conta é aberta
em nome do credor e ndo do depositante. A Caixa Econdmica Federal, no mesmo sentido, adota
0 procedimento através do qual o deposito é feito em nome do credor, cuidando-se de constar a
identificacdo da pessoa que abriu a conta, in casu, do devedor.

Segundo Sérgio Bermudes. “na falta de estabelecimento bancério oficial, ndo se pode
recorrer ao procedimento ora analisado.” Tal ndo se afigura o entendimento mais consentaneo
com os principios informadores dessa modalidade. De fato. A interpretacdo mais correta, com
respaldo nas palavras do professor e juiz federal Dr. Francisco Barros Dias, é que,
prioritariamente, deve o deposito extrajudicial ser feito naqueles estabelecimentos bancarios
controlados pelo Poder Publico. Onde ndo os houver, pode ser efetuado em qualquer entidade
bancéria ndo oficial, justificando-se o porqué da escolha. Tal exegese coaduna-se tanto com a
preocupacdo do legislador em conferir protecdo as instituicBes financeiras, respaldado pela
presuncdo de responsabilidade e seriedade dessas agéncias, como também com o interesse em
abrir esse caminho alternativo ao devedor em cujo local de pagamento ndo exista
estabelecimento bancario oficial. Sérgio Bermudes sugere, em contraposi¢cdo ao seu primeiro
entendimento, que, nas comarcas onde haja somente bancos ndo oficiais, 0 juiz designe um
banco para receber os depositos.

O escopo primordial dessa inovacdo € a liberacdo do debito sem a intervencdo do
Poder Judiciario. Assim, se o credor comparecer e levantar o valor depositado ou mesmo se ndo
comparecer no prazo de dez dias, fica extinto o seu direito de recusa-lo (Art. 890, §2°).

A ciéncia do credor é, pois, aspecto fundamental em tal procedimento devendo-se,
portanto, excluir a possibilidade do depdsito nos casos de ddvida sobre quem deva receber o



pagamento.

A exigéncia de carta com aviso de recepcao se justifica pelo intuito de proporcionar
ampla garantia de seguranca em tal espécie extrajudicial. Importante a sua idoneidade,
principalmente no que respeita a contagem do prazo de dez dias para o exercicio do direito de
recusa. Esse prazo se conta, consoante ensina Sérgio Bermudes, da data do recebimento da carta
e ndo do dia do retomo do AR.

No que diz respeito ao direito de recusa do credor, este, conforme ja foi dito, deve ser
exercido no decéndio legal, mediante comunicagdo escrita ao estabelecimento bancério. Dentro
de tal prazo pode, também, ser feito o levantamento do valor. Certo €, porém, que, mesmo apos
decorrido tal prazo, € licito ao credor levantar o dep6sito, desde que ndo tenha ele recusado. O
professor Candido Rangel Dinamarco faz a ressalva: nesse caso, a extincdo do débito dar-se-a
néo pelo levantamento do valor depositado, mas pela extin¢do do direito de recusa.

Na hipotese da ocorréncia de recusa, resta ao sedizente devedor que mantenha a
pretensdo de liberar-se do débito a faculdade de invocar a prestacdo jurisdicional. Frustrada a
tentativa extrajudicial, resta-lhe o tradicional caminho da acéo de consignacdo em pagamento.

O aspecto mais significativo, no que se refere a insercao dessa modalidade extrajudicial
em nosso direito, consiste na consagracdo do posicionamento defensor dos meios de acesso a
Justica.

Com efeito. O legislador de 1994 reduziu a escrito as Ultimas tendéncias do Direito
Processual, no sentido de fornecer instrumentos processuais e extraprocessuais adequados a
solucionar as contendas, sempre em busca da celeridade, da economia processual, da
simplificacdo das formas e, como bem asseveram ADA PELLEGRINI GRINOVER e KAZUO
WATANABE, do acesso a ordem juridica justa.

A chamada “terceira onda” (TERZA ONDATA) do movimento pelo acesso a Justica
defende a simplificacdo dos procedimentos e a criacdo das vias alternativas de acesso a Justica.
Este, infere-se, ndo se limita a facilitacdo do ingresso nos Tribunais, mas estimula o surgimento
de formas diferenciadas e simplificadas de procedimentos. Assim € que MAURO
CAPPELLETII invoca o que ele convencionou chamar de Justiga coexistencial, baseada em
formas de conciliacdo alternativas, porquanto haja aspectos da vida hodierna em que ndo é
estritamente necessaria a intervencdo estatal, devendo até, em certos casos, ser esta evitada ou
atenuada. Assim, a “terceira onda renovatoria” do movimento pelo acesso a Justica vai muito
além de formas de simplificacdo de procedimentos e de 6rgdos da Justica: visa a exclusdo da
interferéncia do Estado-juiz onde n&o seja imprescindivel tal intervencéo.

Em portico outro, CAPPELLETT]I ensina que a ordem juridica ha de ser vista ndo mais
a partir da perspectiva do Estado, que administra a Justica, mas da perspectiva dos
“consumidores”, ou seja, dos destinatarios da Justica, de modo que o que deve haver todo um
novo metodo de pensamento.

Assim agiu o legislador de 1994: reconheceu que ndo havia nenhuma necessidade de
complicacdo procedimental na consigna¢do em pagamento, em que se realizava uma audiéncia
para efetivar a consignacao, quando seria perfeitamente aceitavel fazer isso por meio do sistema
bancario, ou seja, extrajudicialmente. Adotou, pois, nosso legislador, a perspectiva do
jurisdicionado, dando resposta adequada ao problema, inserindo a questdo do acesso a Justica
num quadro de participacdo popular no proprio exercicio da solucdo dos conflitos
intersubjetivos.

Né&o restam davidas, portanto, acerca das vantagens praticas da inser¢do da consignacédo
extrajudicial no Cddigo de Processo Civil, na medida em que facilitou sobremaneira a
exoneracédo do sedizente devedor, transformando em opcao a antes inevitavel prestagéo jurisdicional.
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