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1. Apresentacao

No mundo hodierno a grande preocupagido contida nas
ConstituigOes € assegurar o bem estar social ¢ a dignidade da pessoa huma-
na, proporcionando instrumentos de protegao a esses direitos reconhecidos
universalmente. No Brasil, essa protegao se estende para assegurar a prote-
¢io do consumidor como direito e garantia fundamental, afirmando-o, tam-
bém, como principio da ordem econémica. O direito do consumidor é, ¢n-
td0, consubstanciado na Lei n® 8.078/90, que regula os direitos e obrigagdes
do consumidor ¢ os mecanismos de protegdo, estabelecendo, ainda, as dire-
trizes orientadoras da politica nacional de relagio de consumo.

Este movimento surgiu para fazer face ao poder econbmico exercido
pelas empresas, quando através do processo de concentragiio, sc estruturaram em
conglomerados para atuar de forma monopolista no mercado mundial ¢, especi-
ficamente, nos mercados nacionais, estabelecendo as regras de mercado de mo-
doaasscgurarseusinteresses. A globalizagaoconsolidouestes mecanismos mono-
polistas para realizar a abertura dos mercados internos para o mercado mundial
as empresas nacionais buscaram sua protecio através deste mecanismo.

O fendmeno da concentragio empresarial se verifica por diversi-
ficadas maneiras (Cf, Bulgarelli, 2000, p.25)", tendo como exemplo a fusdo,
quc é um processo complexo de transformagao empresarial muito usado nos
dias atuais.

Reconhecendo a importancia da concentragdo cmpresarial como
forma de avango do modelo econdmico capitalista, o legislador constituin-
le estabeleceu no texto constitucional a livre iniciativa como fundamento da
ordem econdmica’. Todavia, reconhecendo a necessidade de assegurar a
protegio do cidadido frente ao poder econdmico das empresas, limitou a
livreiniciativa, que deve se nortear, entre outros, pelos principios dalivrecon-
corréncia e da prote¢do ao consumidor.

 Dos canéas defensavon, pools, comers, ngns, trusts, konzern, consdreios, holdings iedades de anvesti € Joint ven:
tures, & fusdes ¢ incorpuragdes, “yue permanceeram ao lado das demais como uma constanic”

'Antigo 170, Comtituigho Federal A ordem econdmica, fundada na valorizagiiv do irabalho humano ¢ na livre iniciativa, 1em
por dim asacgurit s todos evisténes digna, conforme oy ditames da justiga sociul, ohservados os weguinies prinefpios: | -
suberanin nucional; 11 - propricdade privada; 11 - fungia social da propricdade; IV - livre concorréncia; V - defesa do con-
sumicht; 1V - deless do meio ambiente; VI - redugla das desigualdades regionais ¢ sociais; VIII - busca do plens emprego;
IX - teatamento favasecido para as empresas de pequeno porte constitufdas sob as Leis brasileiras ¢ que tenham sua sede ¢ ad-
ministragho no Pais™
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O Governo brasileiro para efetivar o principio da livre concor-
réncia, observando as agdes dos agentes econdmicos no mercado, imple-
mentou instrumentos de protegio - tais como o controle preventivo e repres-
sivo desenvolvido pelo Conselho Administrativo de Desenvolvimento
Econdmico (CADE) e a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico (SDE).

Ao mesmo tempo, a prote¢do do Consumidor assegurada pela
Lein® 8.078/90 estabelece mecanismos de defesa, mas sua estrutura de apli-
cagdo tem se revelado insuficiente para garantir sua protegio diantc do
poder dos agentes do mercado.

Neste sentido, através do presente trabalho objetivamos fazer
urmna breve reflexdo sobre os efeitos da concentragéo nas sociedades nas
relag6es do mercado com o consumidor, analisando, de maneira sumdria,
as estruturas da concentrago e da prote¢ao do consumidor e verificando,
dentro do limite do possivel, os efeitos da concorréncia sobre as relagdes
do consumidor. Enfim, contrastando o Direito Concorrencial ao do
Consumidor como inevitdvel conseqiiéncia diante da similitude de obje-
tos dos dois sistemas.

2. O Direito da Concorréncia

A disciplina juridica da concorréncia busca “assegurar o funcio-
namento das estruturas do livre mercado” (ULHOA, 2000, p.471), estatuin-
do principios € normas de controle e combate que abusem do poder econo-
mico, e servindo, portanto, como garantia dos cidadaos.

O Brasil vem combatendo as praticas monopolistas desde a
Constitui¢do Federal de 1934 (Cf. SALOMAO, 2001, p. 48)", a atual
Constituigiio, por sua vez, estabelece como um dos fundamentos da or-
dem econdmica e financeira a livre iniciativa, cuja finalidade € “assegu-
rar a todos a existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social”
(artigo 170, Constitui¢do Federal), valores sociais estes que sé serdo rea-
lizados com a observéncia dos principios elencados nos incisos I ao [X.,
entre os quais destacamos: o principio da livre concorréncia e da defesa
do consumidor. A nogao de limitagdo da livre iniciativa pela livre concor-
réncia - e ndo este principio sendo uma conseqiiéncia natural ou necessa-
ria daquele -, demonstra a adogdo da ordem econdmica neoliberal, ou,
propriamente, a livre iniciativa concorrencial. (Cf. Costa, 1998, p. 12).

Otextoconstitucional permite aconcentragao nassociedades con-
quanto diz respeito a livre iniciativa - 0 que indica a preocupagio do Estado
no fortalecimento da economia e a aceitagio da conseqiiéncia advinda do

* Iniciulmente, o0 Dircito da concorrénvia eradelineado pelos anigasque tratavam da iu popular. AssimaofoinasConstituigdes
de 1934, 1937 e seguimes. Aldei 4.137,de 10.9.1962. visandotambém 3 protego da economia popular, complementou i Jegis-
lagio dispando sobre a proicgan dii liberdude de excolha do consumidor, bem como sobre a Jealdade nia coneonéncia entre os
agenies no mereado.

32 REVISTA JURIDICA IN VERBIS n.14 - UFRN



A FUSAO NAS SOCIEDADES E A PROTECAO DO CONSUMIDOR

avango do processo capitalista-, e, a0 mesmo tempo, impde limites que pro-
tege 0 bem estar social, assegurando protegdo ao consumidor e aos préprios
concorrentes. O Autor Ives Gandra Martins (apud Cruz, 1997, p. 235) acres-
centa:

Alivre concorréncia é indispensdvel para o fun-
cionamento do sistema capitalista. Ela consiste
na existéncia de diversos produtores ou presta-
dores de servigos. E pela livre concorréncia que
se melhoram as condigoes de competitividade
das empresas, forcando-as a um constante apri-
moramento dos seus métodos tecnoldgicos, dos
seus custos, enfim, a procura constante de cria-
¢do de condigées mais favordveis ao consumi-
dor: Traduz-se, portanto numa das vigas mes-
tras do éxito da economia de mercado. O con-
trdrio da livre concorréncia significa o mono-
pélio e o oligopdlio, ambos situagées privile-
giadoras do produtor, incompativeis como regi-
me de livre concorréncia.

NaConstituigdo atual, ainda, o antigo principio do abuso do poder
ccondmico, que embasava o Direito Concorrencial (Cf. COSTA, 2000,
p.7)', passou a ser mero dispositivo constitucional de eficdcia limitada (arti-
go 173, §4°, Constituicao Federal) ao dispor: “a lei reprimiré o abuso do
poder econdmico que vise 2 dominagao dos mercados, 2 eliminagdo da con-
corréncia e a0 aumento arbitrdrio dos lucros”. Tragando ditames bésicos.
esse permissivo legal foi regulamentado pela Lein®8.884, de 11 de junho de
1994, considerada como um grande instrumento de defesa da disciplina
Juridica da concorréncia, que fundada na livre concorréncia, combate aque-
las préticas e outras mais que pretendam abusar do poder econémico e tra-
zer efeitos negativos a sociedade.

2.1 Fusao

A fusdo consiste na *“unido juridica de vdrias organizagdes soci-
ais que sc compenetram entre si de tal forma que uma organizagdo juridica-
mente unitdria substitui uma pluralidade de organizagdes™ (SALANDRA,
apud BULGARELLI, p. 48). A Lei n. ° 6.404/76 (Lei das Socicdades

* As constinigdes passadas a de 1988 previam a repressdo dos abusos do poder econdmico expressamente - cumo fundimen-
10 dv Direita da Congorréneia - ¢ a livre concomréneia implicitamente.

REVISTA JURIDICA IN VERBIS n.13 - UFRN i3



EMANUELLE URBANO MAFFIOLETTI E HUMBERTO NESI DE SA

Andnimas) disciplina este instituto nos dispositivos dedicados as operagées
de concentragdes nas sociedades, definindo como “a unido de duas ou mais
sociedades que se extinguem dando lugar a criagio de uma nova, que as
sucede em todos os direitos ¢ obrigagdes’ (artigo 228).

Em meados de 1970, houve no Brasil uma maior ocorréncia de
fusdes, quando o Governo. diante da fracassada politica de centralizagdo e
intervengdo na economia, editou normas® de incentivos - tais como a isengdo
de tributos - 4 concentragio empresarial com o intuito de reestruturar o mer-
cado e aderir ao novo modelo de economia competitiva. Esta nova polilica,
inicialmente (CI. VAZ, 2000, p.224)%, compatibilizou-se com o incipiente,
entdo consagrado. processo de globalizagiio, que foi imposto aos paises
capitalista e passou a ditar regras de mercado.

Com a abertura do mercado brasileiro a outros paiscs (inclusive
através das privatizagdes) e instalagio de grandes empresas no Brasil, as
empresas nacionais, desprotegidasde planejamentopoliticoindustrial, recor-
reram ao procedimento de fusdo com outras empresas como forma de sobre-
vivéncia. As vicissitudes econdmicas possibilitaram a consagragao do ins-
tituto da fusio, que hoje € um dos processos de concentragio mais utilizado
pelas sociedades.

2.2 Concentracio

A fusiio proporcionaaconcentragionas sociedades, sendo um pro-
cedimento licito ¢ permitido pela legislagfio brasileira, desde que proporcio-
ne efeitos positivos a sociedade. Quando utilizada corretamente a disciplina
da fusio e do Direito Concorrencial, a fusdo tem como conseqiiéncia: areor-
ganizagio econdmica e estrutural das sociedades, o aprimoramento da pro-
dugio de escala, o favorecimento em progressos tecnoldgicos, o equilibrio
nas competi¢des, pregos acessiveis e, entre outros efeitos, auséncia de bar-
reiras no mercado.

Qutrossim, a0 mesmo tempo em que as concentragdes nas socic-
dades trazem benelficios para o mercado e para o usuiirio, hi efeitos negati-
vos e combaltidos, como ocorre quando é canal para dominar o mercado,
abusando do poder econdmico. Neste contexto, aconcentragiio ndo é permi-
tida, pois as conseqiiéncias sdo altamente prejudiciais a livre concorréncia ¢
as relagdes sociais, tendo como exemplos: a imposigio de pre¢os exorbitan-
tes, queda na qualidade do produto, criagao de barreiras de acesso ao merca-
do. dominio nas relagdes de consumo e entre agentes econdmicos, enfim to-

*Inicialmente com os | PND. 197271974 (Lei n°5.727.de 4-11-197 11 ¢ I PND. 1975779 (L e 6,161, de 4-12-1974). Depois.
outros Decretos-leis regulimentaram fusdes ¢ tncorporagdes eni setores especiiivos. wlém de novas concessdes de incentivos
fiscais, bem como a criagho di Comissdo especial de Fusdo ¢ Incorporagio de Empresas (COFIE)

* Apos, a Constituigio Federal teria alguns dispositivos alterados, como s revagaglo do art. 171, sem contar com 2 edigan de
novas leis, como a Lei n® 8 0310 que deu margem ds privatizagdes, inclusive sub o controle de capital estrangeiro,
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da ¢ qualquer conduta imposta por poucos agentes econdmicos em determi-
nado mercado relevante.

2.3 A tutela a livre concorréncia

Para fiscalizar os abusos do poder ccondmico, o Dircito
Concorrencial tem como instrumento a Lei n® 8.884/94, que seguindo expe-
riéncia centendria estadunindense, também absorvida pela norma curopéia
(Cf. BRIAND, 2000, p.40)’, objctiva:

A prevengdo e repressdo as infrag¢ées contra a
ordem econémica, orientada pelos ditames
constitucionais de liberdade de iniciativa, livre
concorréncia, fungdo social da propriedade,
defesa dos conswmidores e repressao ao abuso
dopodereconomico”, sendo acoletividade titu-
lar dos bens juridicos em protegio (artigo 1°)

Os 6rgaos de defesa da concorréncia, CADE ¢ a SDE - sendo
aquele subordinado a este -, agem preventivamente (nos moldes do artigo
54) e repressivamente (artigos 20 ¢ 21). O controle dos atos de concentragio
nas sociedades serd feito preventivamente, sendo analisados, previamente a
sua formalizagdo, todos os atos que possam limitar ou de qualquer forma
prejudicar a livre concorréncia, ou resultar na dominagio de mercados rele-
vantes de bens ou servigos (Cf. artigo 54).

Sem prejuizo de outros que demonstrem ofensivos. serd obriga-
toria a passagem pelo CADE dos atos de concentragiio que impliquem par-
ticipagio de empresa ou grupo de empresas resultante em 20% (vinte por
cento) de um mercadorelevante, ou em que qualquer dos participantes tenha
registrado faturamento bruto anual no dltimo balango equivalente a RS
400.000.000,00 (quatrocentos milhdes de reais). Nada obstante a obrigato-
ricdade desse controle, a defesa da concorréncia poderd ser sacrificada em
prol da realizagfo de outros interesses sociais, relacionados no mesmo arti-
g0 54 (Cf, PROENCA, 2001,38-46)".

" Nos EUA tumbém s cultua a livie concorréngiz, cembatendo o aumentu do poder ccondmico ¢ a formagdo monopolfstica,
que podem decorrer de processos de fusdn uu compra de controle aciondrio de cutras empresas. O Clayton act profbe fusdes
ot aquisigdes que reduzam o competigdo ou vbjetivem a criagio de monopdlio. Na Alemanha, o “Ato Contra as Restrighes A
Conconénciu”, sprovado pelo Parbumento em 1958, preve o controle preventivo das estiutuzas de mervado, buseanido, assim,
preservarasestiuturascompelitivas. Apdsesie pafs, witros pafses du Eutopu promulgacan suas legislagdes antitrusies, porexem-
ploz a Inglaterra (Fair Trading Acy73), Frangs (Ordonnance n* 86-1243/86) ¢ [i8lia (Lei n® 287/90, destinada A protegdo da
competigho e domercado). Todas clas, tidas coma as mais represertativas, assemelha-se, em suax estrutura, Alegislaglo alems,
A Comisslo Européia, por fim, em scu Regulamento 4064/89 declara incompativel a posigio de empresas dominantes que
criem entrave a0 mercado com o mercado comum,

* Esta Nexibilidade existe por o Brasil, ao contrdrio dus Estados Unidos que punem o ilfcito per se, adota o sistema da concor-
réncis-mein em que o resultado da concentragdo ¢ mais impartacte que 3 Infragdo a um dos dispositisos da Legishaglo.
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Nio ¢ objeto de fiscalizagdo o crescimento interno € natural da
empresa (internal grawth), atuante em mercado aberto e competitivo, que
conquista posigio privilegiada como justa retribuigdo (artigo 20, §1°), mas
sim o crescimento extraordindrio tendente a exercer abusivamente o domi-
nio do mercado, concretizado mediante alteragdes nas estruturas de um ou
mais agentes econdmicos.

Através do controle preventivo, portanto, evita-se que as estrutu-
ras econdmicas abusem da posi¢io dominante no mercado relevante, refle-
tindo assim, em poder de mercado.O poder de mercado (ou poder de mono-
p6lio), por sua vez, consiste no exercicio do aumento injustificavel do prego
(que nio ocorreria, se 0 mercado fosse competitivo) ou a imposigio de ou-
tras condigdes comerciais desfavordveis aos compradores, tais como redu-
¢do de ofertas.

Outras formas de tutela existem, como a previsdo de crimes con-
traaeconomiapopular, porém naotaoeficazes comoas previstas naLegislagio
cm aprego.

3 O Direito do Consumidor

Nas dltimas décadas, confere-se uma nova concepgio do direito
voltada a valores sociais e a tutela A coletividade, sendo apontado como
mais eficaz na medida em que amplia a protegio e, neste diapasio, surge a
consciéncia sobre os direitos dos consumidores, que, diante de sua vulnera-
hilidade nas relagdes de consumo, necessitavam de protegio especial. Essa
tendéncia foi recepcionada pela Constitui¢io Federal do Brasil de 1988 em
dois de seus capitulos: no dedicado as garantias fundamentais (artigo 5°,
XXXII - *O Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor™) ¢
no destinado a ordem econdmica (artigo 170 que se refere a observincia da
ordem econémica ao principio defesa do consumidor, V).

Apé6s, a era do consumidor € completamente concretizada com o
advento da avangada Lei n®8.078, de 11-09-1990, que disciplina as relagées
de consumo ¢ eleva o consumidor como sujeito de direitos especiais. O con-
sumidor, enquanto pessoa fisica, é possuidor de direitos fundamentais, ja
quando for pessoa juridica ou agente econdmico, a tutela juridica serd a do
artigo 170 da Constitui¢do Federal, sendo seu direito limitador da livre ini-
ciativa (Cf. Marques, 2002, p. 306-308).

Além de estabelccer direitos e obrigagdes no dmbito do consu-
mo, areferida legislagdo traga diretrizes para a devida protegao do consumi-
dor através “da politica nacional de relacdes de consumo”, cujo objetivo ¢é
desenvolver mecanismos para o “atendimento as necessidades e garantias
bisicas dos consumidores, o respeito a sua dignidade, salde e seguranga, a
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protegio de seus interesses econdmicos. a melhoria de sua qualidade de vi-
da, bem como a transparéncia e harmonia das relagdes de consumo” (artigo
4°, capur). Entre os principios que orientam a protegio, destacamos:

Artigo 4°, 1 - harmonizagdo dos interesses
dos participantes das relagdes de consumo e
compatibilizagdo du protegdo do consumidor
com a necessidade de desenvolvimento econé-
micoetecnologico, demodo aviabilizaros prin-
cipios nos quais se funda a ordem econdémica
(artigo 170 da Constitui¢ao Federal), sempre
combasenaboa-fée equilibrionas relugoes en-
tre consumidores e fornecedores.

Em relagdo a execugdo da politica ventilada. o artigo 5° estabele-
ce, nos incisos 1 ao V, os instrumentos que auxiliario o Poder Publico aexe-
cutd-los, sendo eles: manutengao de assisténcia gratuita aos consumidores,
instituigio de promotorias especializadas, criagfio de delegacias de policia
especializadas, criagiode juizados especiais de pequenas causas e Varasespe-
cializadas e concessdo de estimulos & criagiio e desenvolvimento das asso-
ciagoes de defesa do consumidor.

Verifica-se que, a0 mesmo tempo em que a protegio do consumi-
dor é reconhecida como principio da ordem econdomica, 0 Cédigo de Defesa
do Consumidor revela obediéncia aos principios da ordem econdmica, bus-
cando compatibilidade entre 0s dois sub-sistemas na medida em que se reco-
nhece a unido de interesses, ndo se olvide, entretanto, que o sistema do con-
sumidor foi desenvolvido como protegdo contra as agdes de mercado e que,
caso ocorra conflito, deve-se primar pela defesa do consumidor, e ndo da
livreiniciativa,conquantocondizente com ointeresse dasociedade (Cf. COM-
PARATO, apud LUCCA,1992, p, 85)°.

4 O poder do consumidor diante do poder do mercado e da concorréncia
E interessante frisar, nesta etapa, que a preocupagio com a prote-

¢ao do consumidor esteve presente cm todos os sistemas cstudados, tanto na
teoria da concentragdo como na da concorréncia. Em verdade, o interesse na

* No tocante a existéncia de conflito entre us interesses dos dois sistemas, o Comerciulista Newton de Lucca entende que o
princépivda hivre iniciaivie por szt ambém fundamento di ordem ccondbmica prevalece frente o principio da proteghe an con-
sumidor, enquenta o Doutrinidon Fdbio Comparat sustenta: “Scrd possivel afirmar que a protegio ac consumidor deve subuot-
Jinur-ae av principio da liberdade empresirial? Niv €, pelo contrdno, o inverso Que deve ser sustentado, como advertis luci-
damente Adam Stuith” Fuz sentida defender-e, sindu haje. que o divie concorréngicé gatuntida pelo atado em benelicio doy
priprics conconentes ¢ ndu do mercada come um Lado ¢ do consumidor como especiil. commio o de sere abjetive dessy
ibenlade empresartal? Contra o que deve o consumidur se protegido, senio cantra ox interesses propi s dos produtores e dis
tibuidores de hens ¢ prestadores de servigos”? De que mangira sc pode dur algum sentido conureto ¢ cocrente . mandamento
constitucional de defesa do consumidor, se este hi de se submeter ao interesse dos empresinos”?
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satisfag@io do consumidor € o objetivo da reestruturagiio das sociedades e do
mercado como um todo, no entanto, sob outra dtica, a protegio ao consumi-
dor também reduz a amplitude da livre iniciativa.

Fungdo delicada é a do legislador ao buscar fomentar o cres-
cimento industrial ao mesmo tempo em que deve primar pelo bem estar
social, resguardando garantias fundamentais e a dignidade da pessoa
humana, porém, a preocupagio em buscar conciliar é salutar ao interes-
se do consumidor e dos préprios agentes econdmicos. Ora, quando flui
a livre concorréncia sdo conseqiiéncias: o desenvolvimento industrial,
a acessibilidade de pregos, a melhor qualidade e maior diversidade dos
produltos e servigos. o aprimoramento da tecnologia, a inexisténcia de
barreiras no mercado e, sobretudo, o equilibrio das relagdes entre agen-
tes econdmicos e consumidores.

Observa-se a estreita ligagao existente entre o sistema do
consumidor e o da concorréncia, que primam pelos mesmos resulta-
dos, embora com nortes diferentes.A similitude é encontrada a partir
da nossa Constitui¢do Federal, que eleva os dois sistemas ao mesmo
patamar dc limitadores da livre iniciativa e veiculo para a realizagiio da
justiga social, e, apds, na legislacdo ordindria: a lei n® 1.521 de 1951,
que define os crimes contra a economia popular, é considerada como
diplomade defesa do consumidor ¢ da concorréncia; a Lei n® 8.884/94,
incumbida de defender a ordem econdmica, cita, tao logo em seu arti-
go primeiro, como ditame orientador de sua atuagiio o principio da
defesa da concorréncia; o Cédigo de Defesa do Consumidor estabele-
cecomo principio de atuagdo aobservinciaaos principiosdaordemeco-
némica.

Também estdo proximos em termos estruturais de seus 6rgaos
de prote¢do: a SDE, ente hierarquicamente superior ao CADE, é subor-
dinada ao Departamento Nacional de Prote¢ao do Consumidor.

Ainda, na disposigdo de instrumentos pela Lei n® 8.078, “Os
préprios consumidores sio, pela lei, autorizados a iniciar judicialmen-
te processos que visem fazer cessar praticas abusivas (artigo 29), o que
mais uma vez mostra a proximidade dos interesses dos consumidores
com assuntos de concorréncia, embora até hoje ndo haja precedentes”
(Lopes, 2000, p.80), sem contar com o institutodocompromissode desem-
penho, previsto no artigo 59, que é um mecanismo do controle preven-
livo em que as partes se comprometem a minimizar os efeitos anticon-
correnciais da operagiio e maximizar os seus beneficios, tendo o consu-
midor legitimidade para fiscalizar.

Embora haja essa ligagio entre essas searas, sendo, reconhecida-
mente oconsumidor o norte das préticas de mercado, o DireitoConcorrencial
limita-se a defender, primeiramente. a prote¢io ao mercado (CF. LOPES,

38 REVISTA JURIDICA IN VERBIS n.14 - UFRN



AFUSAO NAS SOCIEDADES E A PROTECAO DO CONSUMIDOR

2000: 87)", ¢ o consumidor encontra-se a mercé de 6rgiios descentralizados,
que nfio possuem o poder normativo como aquele direito, sendo o seu ins-
trumento de protegiio desproporcional ao poder econdmico das empresas. o
que prejudica bastante a sua protecio eficaz.

O CADE, em suas decisdes, sustenta ser competente para defen-
der precipuamente o mercado ¢ o interesse do consumidor, na hipétese do
interesse coletivo, ainda que objeto indireto, porém, quando se trata do inte-
resse individual, este é da competéncia dos 6rgiios de defesa do consumidor.
A lesiio ao consumidor apenas é averiguada quando evidenciar a pratica de
abuso do poder economico (Cf. LOPES, 2000, p.86).

S Conclusiio

Nada obstante a protegio dos dircitos do consumidor, o abuso do
poder econdmico tem se verificado nas relagGes cconémicas, demonstrando
uma lacuna de ordem prdtica, ou seja, a estrutura de prote¢iio do consumidor
tem se revelado insuficiente para proteger amplamente 0s scus interesses.
Este fato se evidencia nas infragoes aos interesses globais ou individuais dos
consumidores, que sdo prejudicados diante da sua hipossuficiéncia face ao
poder das grandes empresas. Tal situag@o vem sendo crescentemente detec-
tada apds a internacionalizagio do mercado brasileiro, quando os consumi-
dores nacionais t&m enfrentado o poder das grandes empresas estrangeiras
instaladas no Brasil.

Podemosafirmarque osuporte legal, os 6rgiaosde protegiioao con-
sumidor ¢ a atuagiio do Ministério Piblico tem assegurado um nivel razod-
vel de protegiio. entretanto, a diversidade de demandas denuncia a existén-
cia de matérias que ndo sdo alcangadas pela estrutura de protegiio atual. Fato
que, acreditamos, nio ocorreria se houvesse uma atuagio conjunta entre o
Sistema da Concorréncia ¢ o Sistema do Consumidor.

Situagiio diferente € quanto ao interesse mercadolégico, em que
hd, de fato. érgios especialmente criados para a sua protegio.

O Direito da Concorréncia busca a preservagio do mercado livre
e compeltitivo, que terd como reflexo o aumento da produtividade, a melho-
ria da qualidade dos bens ou servigos, a eficiéncia ¢ o desenvolvimento tee-
nolégico ouecondmico, a distribuigiio egiiitativa entre os seus participantes,
de um lado, ¢ os consumidores ou usudrios finais, de outro (artigo 54 da lei
8.884/94). E notdvel que a realizagio desses objetivos atendem aos intercs-
ses dos consumidores, ou seja, a tutela mercadoldgica supriria o interesse do

O estudo tealizado mostra gue o CADE estd aberio areceber yueixas dos consumidares € n3o s¢ recusa a ¢ vaminar contrados
privaclos. Ao fazer isto, entretanty, ndo sc considera como 6:gla de jurisdiglo sobre negdeiny privados, sendo quands cles
apresentans ilgum efeity macrassocial ou macroccondmico, ou seja, quando sesulter atial ou putencialmente e diminuigdo
o ambiente vorcomencial. O CADE encura os interesses dos consumidires como um subproduti de ntercadus compentives
e cficientes”.
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usudrio final, entretanto, a violagiio dos principios éticos da concorréncia
tem gerado um espago nebuloso entre os dois sistemas.

Essas breves reflexdes nos levam a indagar sobre a possibilidade
do CADE, efetivamente, atuar ao mesmo tempo como 6rgio de defesa do
mercado e do consumidor? Perguntamos, ainda, se a l6gica do direito da
concorréncia, que difere da do consumidor, nio poderia refletir sobre a 16gi-
ca consumerista ¢ enriquecer seu conteitdo no ambiente do mercado?

Destarte, nio se estaria em tempo de fazer uma revisiio no siste-
ma concorrencial, voltando-se também, em primeiro plano, aos interesses
do consumidor, ¢ ndo supletivamente, com o fito de primar pelo interesse da
coletividade?

Como sc constata, de tamanha complexidade € o temaem estudo,
o qual pretendemos aprofundd-lo em sede de trabalho de pés-graduagiio ¢
que sugerimos, diante da sua atratividade e poucos trabalhos a respeito, que
estudos a respeito scjam desenvolvidos.
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