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1. Consideragoes iniciais

Auwalmente, as instituiges bancdrias assumiram papel relevante
naestruturacconémica brasileira, tornando-se grandes intermedidrias nas re-
lagdes econdmicas ¢ contribuindo para o desenvolvimento do Brasil. Daf, o
Dircitodisciplinousuas atividades, podando os excessos e legitimandooscon-
tratos entre o banco ¢ o cidadio. Este, razio do Direito. nem sempre foi par-
ceiro dos bancos em seus empreendimentos, mas sim vitima de algumas
priticas abusivas, como por exemplo a usura, isto ¢, cobranga excessiva de
juros. Tais praticas, apesar de antigas, ainda lesam a parte fraca (consumidor)
da relagiio juridica, dai a necessidade de um estudo juridico sobre o assunto.

No Brasil, 10% dos brasileiros mais ricos controlam 51,3% darenda
nacional; os 60% mais pobres. 15.9% (VESENTINI. 2001, p. 163). A cobrangz
exagerada de juros contribui em parte para tamanha desigualdade, remuneran-
do em demasia os bancos credores e, em muitos casos, arruinando financeira-
menteosdevedores. Comoexemplodadesproporcionalidadeentrebancosecon-
sumidores basta citar que os juros do cheque especial estio acimade §% ao mcs,
ao passoque aremuneragio da poupanga giracm tornode 0,72% ao més. Assim,
quemsaca RS 100 reais do cheque especial terd que devolver. ao final de 30 dias,
os RS 100 rcais mais R$ 8 reais de juros; ao passo que quem depositar R$ 100
reais na poupanga terd, ao final de 30 dias, RS 100,72 reais, isto &, cem reais e se-
tentacdois centavos. Comoinstrumentodecombate dsinjustigas sociais, o Dircito
precisa abordar ¢ mostrar solugdes para o assunto, evitando que as instituigdes
bancdrias venham a se locupletar em detrimento do consumidor.

O presente trabalho visa a conscientizar os consumidores acerca
deseusdireitos, paraque nio figuem amercé de algumas atividades bancdrias
desleais. Alémdo mais, apontaalternativas paratentarobstaculizaracobranga
excessivade juros. Serd abordada a problemitica que envolve a cobrangade
juros por parte dos bancos, combase nalegislagio em vigor, najurisprudéncia
¢ na doutrina, sem olvidar o bom senso.

2. Bancos versus consumidores

Juroé orendimento do capital, o fruto civil do dinheiro. E£ o paga-
mento feito para a utilizagdo do capital alheio, jd que o dono deste fica pri-

REVISTA JURIDICA IN VERBIS n.14 - UFRN 69



ALEXANDRE VIEIRA CAMARA

vado de investir em algo rentdvel. Os juros podem ser compensatérios ou
moratérios. Aqueles compensam o fato de o credor ficar privado de seu
capital; estes sdo uma pena imposta ao devedor pelo atraso no cumprimen-
10 da obrigagdo. Também existem juros convencionais e legais. Aqueles sdo
pactuados, estes provém da lei. O §3°doart. 192 da Constitui¢ao Federal faz
referéneia a juros reais, que sio todos 0s juros que se cobram menos a cor-
re¢iio monetdria (NICOLAU JUNIOR, 2000, p. 116).

E piblico e notério que as instituigdes bancdrias cobram juros
acima de 12% ao ano. Os juros do cheque especial, por exemplo, ultrapas-
sam os 8% ao més. Tal pratica é proibida pelo decreto 22.626/33, que dispde
sobre os juros nos contratos. E a famosa Lei da Usura. Seu art. 1° determina:
“E vedado, e serd punido nos termos desta Lei, estipular em quaisquer con-
tratos taxas de juros superiores ao dobro da taxa legal”. Esta é dc 6% ao ano.
A atitude dos bancos também niio encontrarespaldo na Constituigdo Federal,
que assim dispde no § 3° do art. 192:

As taxas de juros reais, nelas incluidas comis-
s6es e quaisqueroutras remuneracées de crédi-
to, ndo poderao ser superiores a doze por cen-
1o ao ano; a cobranga acima deste limite serd
conceituada como crime de usura, punido, em
todas as suas modalidades, nos ternios que a
lei determinar.

Segundo o art. 13 do decreto 22.626/33, a usura é crime que en-
seja pena de prisdo e de multa.

Mesmo com expressa proibigao legal, por que as instituigdes
bancdrias continuam cobrando juros excessivos ? Nio se discutia a apli-
cagiio da Lei de Usura até entrar em vigor a lei 4.595/64, que dispoe sobre as
institui¢des bancdrias. Ela atribui ao Conselho Monetdrio Nacional( CMN)
a competéncia para disciplinar o crédito em todas as suas modalidades ¢
limilar as taxas de juros. A partir dessa lei € que avolumou-se a polémicacm
torno da taxa de juros. Atualmente o Superior Tribunal de Justiga (STJ) en-
tende que a lei 4.595/64 revogou as restrigoes que limitavam o tetode 12%
ao ano. Além do mais, a stimula 596 do Supremo Tribunal Federal (STF) de-
clara: *As disposigGes do Dec. 22.626/33 nio se aplicam as taxas de juros ¢
aos outros encargos cobrados nas operagdes realizadas por instituigdes
publicas ou privadas que integram o sistema financeiro nacional”.

A stimula 596 do STF foi editada sob a égide da Constituigdo de
1969 - periodo de governo ditatorial. Jd que a atual Constitui¢do proibe taxa
de juros superior a 12%, qual a legitimidade da supracitada siimula ? A lei
4.595 foi publicada no dia 31 de dezembro de 1964 - periodo marcado pela
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ditadura militar e pelas atengdes da populagdo quantos as festividades de
fim de ano. Além do mais, esta lei ndo foi recepcionada pelo art. 25 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), que assim dispoc:

Ficamrevogados, apartirde cento e oitentadias
da promulgagdo da Constitui¢do, sujeito este
prazo a prorrogagao por lei, todos os disposi-
tivos legais que atribuam ou deleguen a érgdo
do Poder Executivo competéncia assinalada
pela Constitui¢ao ao Congresso Nacional [...].

Destarte, a lei de 1964 que confere ao CMN a competéncia para
limitar as taxas de juros nao foi recepcionada pela atual Constituigio, haja vista
oinciso X1l doart. 48 daLei Maior, segundooqual cabe ao CongressoNacional
dispor sobre matéria financcira, cambial e monetdria, institui¢des financeiras
e suas operagdes. Além do mais, 0 § 1°do art. 68 da Carta Magna determina:

Ndo serdio objeto de delegagdo os atos de com-
peténcia exclusiva do Congresso Nacional, os
de competéncia privativa da Camara dos
Deputados ou do Senado Federal, a matéria
reservada a lei complementar |[...|.

A partir de 1964 a Lei de Usura teve sua cficdcia debilitada cm
razio da lei n® 4.595. Houve repristinagao jd que esta lei ndo foi rececpiona-
da pela Constituigio Federal ? Nao. A repristinagdo ocorre quando a lei
revogadase restauraporteraleirevogadoraperdidoavigéncia. Tal fendmeno
ndo ocorreu no caso em andlise, pois a Lei de Usura jamais foi revogada:

[...]osjurosestio limitados ao patamarde 12%
ao ano devido ao que dispée a Lei de Usura, a
qual ndo foi revogada em nenhum momento da
historia brasileira, tendo apenas a sua in-
cidéncia, no que tange as instituigées finan-
ceiras, blogueada pelo dispostono art. 4, 1X e
XVII, da Lei 4.595/64 ¢ na Siimula 596 do STF,
os quais concediam ao CMN verdadeiro poder
de 'legislar’ sobre as taxas de juros (Mello
Casado, 2000, p.47).

O capur do art. 192 da Constituigdo rezaque o sistema linanceiro
nacional serd regulado em lei complementar. Com base nesse artigo, Saulo
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Ramos, citado por Pinto Ferreira (1994, p. 570), defende que a limitagdo aos
juros sé entrard em vigor apés a promulgagiio da lei complementar. Filiamo-
nos a opinido de Paulo Brossard, que em voto no julgamento da Agiio Direta
de Inconstitucionalidade (Adin) n° 4, defende :

Tenho pra mim que o disposto na primeira
clausula do § 3° do art. 192 da Constitui¢do é
auto-aplicdvel, pois ndo necessita de nenhum
suplemento legal para dizer tudo o que quer ¢
alei complemeniar que vier a ser editada hd
de ser-lhe fiel ou serd inconstitucional.

E o caputdo art. 192 da Constitui¢io que faz referéncia a lei com-
plementar, ¢ nfio o § 3°. Assim, a regulamentagdo em lei complementar
atinge apenas os incisos do supracitado artigo (I a VIII), nfo abrangendo os
pardgrafos, que tém autonomia. O § 3° do art. 192 ndo usa a expressao “lei
complementar”, ¢ sim “nos termos que a lei determinar”, essa lei pode ser
entendida como a Lei de Usura. Mauro Nicolau Junior. Juiz de Direito em
Nova Friburgo no Rio de Janeiro, assim se manifesta em brilhante artigo na
Revista dos Tribunais:

Se o texto, em causa, fosse um inciso do artigo,
embora com normatividade formal autéonoma,
ficaria na dependéncia do que viesse a esta-
belecer a lei complementar. Mas, tendo sido
organizado numpardgrafo, comnormatividade
auténonta, sem referir-se a qualquer previsao
legal posterior;, detém eficdcia plena e aplica-
bilidade imediata (NICOLAU JUNIOR, 2000,
p. 120).

Até hoje o Congresso Nacional se mostrou omisso quanto a ela-
boragio da supracitada lei complementar. Nem mesmo o seguinte mandado
de injungdo (MI) foi capaz de preencher a lacuna:

EMENTA : Mandado de injungéo. Juros. Linite
constitucional de 12% a.a.: auséncia de nor-
ma regulamentadora do art. 192, § 37, da
Constitui¢do. Litisconsorcio. 1 - O mandado
de injungdo pode ser impetrado, apenas, con-
tra pessoas estatais, pois so delas pode ema-
naranorma regulamentadora reclamada; néo
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é compativel com a natureza do mandado de
injungao a formagdo de listisconsorcio passi-
vo entre particulares e entes estatais. 2 - Mora
do Congresso Nacional reconhecida, para a
regulamentagio do dispositivo. Precedentes.
3 - Mandado de injungdo parcialmente deferi-
do para comunicar ao Poder Legislativo sobre
amora en que se encontra, cabendo-lhe tomar
as providéncias parasupriraomissdo. (M1502-
8/SP. Rel.: Min, Mauricio Corréa, Plendrio.
Decisiio: 07/03/96.DJ 1de 19/04/96,p. 12.211.).

E quanto ao anatocismo 7 Anatocismo ou capitalizagiio dos juros
¢acontagemde juros sobre juros, éamais perniciosaformade usura. Configura-
se pritica desleal repudiada até pela decreto n® 22.626/33. A stimula 121 do
STEF é clara: “E vedada a capitalizagio de juros, ainda que expressamente
convencionada”. Ojurodeveincidirsobreadividaoriginal, porissorechagamos
toda e qualquer modalidade de anatocismo. Respeitamos mas niio concor-
damos com a simula93 do STJ: “A legislagiio sobre cédulas de créditorural,
comercial ¢ industrial admite o pacto de capitalizagio de juros™.

2.1 Aplicagiio do Cadigo do Consumidor

Havia muita discussiio acerca da responsabilidade civil dos ban-
cos. Nio havia consenso sobre se cra responsabilidade objetiva ou subjeti-
va, contratual ou extracontratual, com culpa provada ou presumida. Apds a
vigéncia da lci n° 8.078/90 (Cédigo de Defesa do Consumidor - CDC) hou-
ve melhor entendimento, pois o § 2° do art. 3° inclui expressamente a ativi-
dade banc:iria no conceito de servigo. Assim, a instituigfio bancdria € con-
siderada fornecedor, haja vista que é uma prestadora de servigo. E haverd a
relagdo de consumo desde que o devedor nilo faga empréstimo com o obje-
tivo de ncgociar o dinheiro com outrem, pois cle deve ser o destinatdrio fi-
nal. Em suma, aplica-se 0 Cddigo do Consumidor arelagiio de consumo en-
tre 0 banco ¢ o cidadiio que faz o empréstimo para si préprio. O aplicador do
Direito precisa pdr em pritica o sensato preceito do supracitado cddigo:

Art. 51. Sao nulas de pleno direito, entre ou-
tras, as cldusulas contratuais relativas ao
fornecimento de produtos e servigos que: ...}
IV - estabelegam obrigagdes consideradas ini-
quas, abusivas, que coloquem o consumidor
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em desvantagem exagerada, ou sejam incom-
pativeis com a boa-fé ou a eqiiidade.

Nio se decidindo pela nulidade da cldusula abusiva, pode o Juiz
optar pela modificagiio das cldusulas contratuais que estabelegam prestagoes
desproporcionais.conforme oinciso Vdoart. 6°. Umbom exemplode prestagio
desproporcional éobancocobrarjurosde 8% aomés nocheque especial, quan-
doaremuneragdodapoupangagiraemtornode0,72% ao més. Se oconsumidor,
perante tamanha discrepéncia. continuar inerte, 0 Juiz nada poderd fazer,
pois o Poder Judicidrio precisa ser provocado, conforme determina o princi-
pio da agiio ou da demanda. E preciso contratar um advogado para pleitear a
nulidade ou a revisao de artigo do contrato que estabelece juros acima do li-
mite constitucional de doze porcentoao ano. Também pode o Ministério Piiblico
pleitear junto ao Judicidrio a defesa desse direito que atinge milhdes de pes-
soas em todo o Brasil, haja vista que uma de suas fungdes institucionais. pre-
vista no inciso 1l do art. 129, € zelar pelo efetivo respeito dos poderes pibli-
cos ¢ dos servigos de relevancia piiblica aos direitos assegurados nesta
Conslituigio, promovendo as medidas necessdrias a sua garantia.

3. Consideragdes finais

A atividade econdmica deve servir para o desenvolvimento do
ser humano, facilitando o intercimbio de mercadorias e valores, promoven-
do o bem-estar social, e ndao um meio de explora¢do humana. O Direito nio
pode tolerar os excessos do poder econdmico das institui¢des bancdrias. O
STF ¢ o STJ estdo em sintonia com 0s anseios sociais e primam pelas de-
cisdes justas, por isso temos a esperanga de que esses érgios de cidpula de-
saprovem taxas de juros extorsivas, como por exemplo as do cheque espe-
cial, que giram em torno de 84% ao ano, portanto, 7 vezes acima do limite
constitucional. Se esses tribunais superiores ja reviram teses anteriores, por
que niio podem mudar de posicionamento quanto aos juros ? Conclamamos
0 povo brasileiro a requerer junto ao Poder Judicidrio a defesa de scus direi-
tos, que foram discutidos e elencados neste trabalho. Acreditem na Justiga,
ndo pensem que o esforgo serd em vao. Chegard o dia em que decisoes cora-
josas como essa do Tribunal de Al¢ada do Rio Grande do Sul (TARGS)
scrio uma praxe no Brasil:

Embargos Infringentes. Juros. Liniitagaoa 12%.
Quer pelo entendimento de que anorma do art.
192, §3°, da Constitui¢cdo Federal(CF)/88 é
auto-aplicdavel, quer pelo de que a CF (arts.
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22.48,68,§ 1%, ¢25do ADCT) revogou a legis-
lagaoanteriorque permitiaao CMN, via Banco
Central, dispor sobre a matéria, os juros estdo
limitados a 12% ao ano, por for¢a do D.
22.626/33(Leide Usura). Embargos rejeitados.
(Embargos Infringentesn. 195012562, Terceiro
Grupo Civel do TARGS - julg. 24.11.95).
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