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Introducgiao

A Constituigio Federal de 1988, prédiga no reconhecimento de
indmeros direitos e concessio de uma vasta gama de garantias aos cidadaos,
nao foi tdo generosa, como se poderia esperar, na outorga de efeitos préiticos
a muitos direitos nela alirmados.

Incorporado ao bloco dos direitos constitucionais de efetividade
discutivel, encontra-sc o reconhecimento do exercicio legitimo da greve, como
instrumento de pressio, por parte dos servidores publicos.

E assim que encontramos reconhecido o exercicio da greve por
parte dos servidores publicos no artigo 37, VII da Constituigao Federal, ou
seja, como direito com a eficdcia condicionada a edigiio de uma lei especifica
que lhe fornega os devidos contornos. Entretanto, cabe-nos questionar se um
direito constitucional deve ficar limitado ou absolutamente desprovido de
eficdcia em virtude da desidia ou indiferenga dos poderes constituidos, que
deveriam lhe conceder a devida regulamentagdo. Logo, o enfoque da discussiio
centra-se na seguinte pergunta: Até onde pode ser encarada como legitima a
submissio da vontade do Poder Constituinte aos poderes constituidos? Seriam
cles dotados de maior legitimagiio para interpretar os anseios sociais, de forma
que a cles cabe o préprio deferimento ou supressiio daquilo que o Constituinte
outorgou? Estas e outras questdes envolvem o tema deste ensaio, uma vez
que das respostas a elas atribuidas emana o tratamento juridico que deve ser
conferido a greve praticada por servidores publicos.

A constitucionalizagao da greve

Alé ser incorporada ao texto constitucional, a pritica da greve passou
por diferentes momentos, partindo ela de uma situagiio em que o Estado a
reconhecia como um caso de policia, sendo aqueles que a praticavam encarados
como verdadeiros delinqtientes, até alcangar o patamar de legitimo direito de
resisténcia a ser exercido pelos trabalhadores quando estiverem sendo vitimas
dc um tratamento nocivo, deferido pelos seus empregadores. o qual se apresenta
como violador dos interesses trabalhistas de uma determinada classe laboral.

A Constituicio Federal de 1988, no caput do scu artigo 9°, assim
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se pronunciou em relagio a greve: “E assegurado o direito de greve, competindo
aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exerce-lo e sobre os interesses
que devam por meio dele defender”.

Como se pode perceber da redagio do texto constitucional, o
Constituinte encarou a greve ndo como um direito que estava sendo por ele
criado e atribuido aos trabalhadores. O que a redagao constitucional coloca é
que o dircito de greve € asscgurado, ou seja, ao se pronunciar nestes termos, o
constituinte de 1988 visualizou a greve como preexistente em termos de
legitimidade a prépria Constituigdo, uma vez que nio se pode proteger aquilo
que nio cxiste. Logo, podemos dizer que o espirito da Constituigio de 1988
encarnou a idéia de que a greve é um direito que o cidadio possui antes mesmo
de o legislador lhe oferecer reconhecimento, de forma que ela se limitou apenas
a garantir a protecao de tal direito, determinando no Pardgrafo Primeiro do
mesmo artigo 9° que lei definird os servigos essenciais que nio poderdo ser
atingidos quando do exercicio da greve.

De fato, podemos dizer que a greve agrega-se a um direito maior,
que pode ser chamado de direito de resisténcia, que é reconhecido a todo
homem, cabendo-lhe, como decorréncia dele, opor resisténcia a toda ¢ qualquer
violagdo ao conjunto de direitos subjetivos que ele detém. Nestes termos, o
Ordenamento Jurfdico tem reiteradamente afirmado que ao homem, quando
na iminéncia de sofrer uma agressao injusta, cabe resisti-lacom os instrumentos
de que dispuser no momento. Assim, temos 2 legitima defesa encarada como
legal e outros tantos meios de resisténcia as agressdes e injustas supressoes de
direitos assegurados pela legislagdo, despontando entre eles a greve.

A lei exigida pelo Pardgrafo Primeiro do artigo 9° da Constitui¢io
Federal foi promulgada em 08 de junho de 1989, recebendo o nimero 7.783.
Nela sao tragados os contornos e limites legais do exercicio da greve,
detalhando-se, inclusive, que assistem ao trabalhador grevista vérias garantias
protetivas, como a que pode ser encontrada no Paragrafo Unico do artigo 7°,
no qual se veda a rescisio de contrato de trabalho durante a greve, bem como
se proibe a contratagiio de trabalhadores substitutos, exceto nas hipéleses
previstas na prépria lei.

Como se v&, o exercicio do dircito de greve por parte dos
trabalhadores em geral nio demanda maiores comentdrios, uma vez que se
encontra assegurado tanto pela constituigdo, como pela legislagio ordindria.

Entretanto, o dilema juridico relacionado ao exercicio da greve surge
quando se trata de servidores publicos, pois tal direito lhe era vedado até a
promulgagiio da Constituigio de 1988, argumentando-se que tal vedagdo visava
resguardar o Principio da Continuidade do Servigo Piblico, sendo este
Principio relativizado pelo Constituinte de 1988. Todavia, o artigo 37, VII, da
Constituigio, que deferiu a possibilidade da greve ser praticada por servidor
publico, determinou que uma lei especifica fosse editada para disciplinar a
pritica grevista, sendo que tal norma, até o momento presente, ainda nio foi
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promulgada, criando-se assim dificuldades para aqueles que se encontram
dentro da algada do dispositivo constitucional citado.

Caracterizagao doutrinaria da norma contida no artigo 37, VII, da
Constituicao Federal

Grande parte da discussdo doutrindria acerca da legalidade ou niio
do exercicio do dircito de greve pelo servidor publico € devido a questdo da
eficdcia do art. 37, inciso VII. Como a discussio se relaciona diretamente a0
tema da cficdcia das normas constitucionais, faz-se necessdrio analisd-lo a
luz da doutrina que dele se ocupa. Por esta razio, dirijamos nosso olhar
primeiramente para as colocagdes da doultrina norte-americana, pois a ela coube
tragar os primeiros contornos relacionados ao assunto.

A principio, a doutrina norte-americana divide as normas
constitucionais em normas auto executdveis (self-executing, self-enforcing ou
self-acting) e normas ndoc auto executdveis (not self-executing, not self-
enforcing provisions, ou not self-acting). As normas auto executiveis sio
aquelas que

“(...) puderem executar o dever imposto, por
fornecerem uma norma que possibilite a fruigo e
protecdo do dircito outorgado. Tratam-se de preceitos
constitucionais completos, que ndo requerem nenhuma
complementagdo por lei infraconstitucional. Sio
mandamentos constitucionais para os quais nio serd
necessdrio designar uma autoridade, nem indicar
processo especial” (Diniz, 1997, pp.101/102).

As normas constitucionais nio auto executdveis, por sua vez, sio
aquelas que “‘'somente indicam principios, sem, contudo, estabelecerem normas
que lhes déem eficdcia. Requerem, portanto, agdo legislativa ulterior para sua
efetivagdo” (Diniz, 1997, p.102). Ainda na doutrina norte-americana
encontramos a distingio entre prescrigdes mandatérias (mandatory provisions)
que sdo normas de eficdcia plena ¢ de cumprimento obrigatério e imediato e
prescrigdes diretdrias (directory provisions) que sdo normas de conteddo
regulamentar, que possibilitam ao legislador desviar-se do plano constitucional
tragado.

Apesar de a classificagdo dada pela doutrina norte-americana ter
impulsionado as classificagdes doutrindrias posteriores, ela nio foi suficiente,
pois abria margem para o rcconhecimento de normas constitucionais que
ficariam circunscritas a sua locugdo legal, deixando-se ao sabor das peripécias
governamentais a sua efetivagao. Isto redundaria, fatalmente, em se ter normas
constitucionais sem nenhuma eficécia, o que certamente nio satisfaz aos
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imperativos de justiga, uma vez que tais normas “ndo auto executdveis” sdo
geralmente aquelas que trazem controvertidas disposigGes que, geralmente,
resguardam importantes interesses da populagio, possibilitando-se desta
maneira que, apesar de tais normas se encontrarem no texto constitucional,
assumam um papel meramente decorativo, ndo satisfazendo assim ao elemento
finalfstico esperado pelos cidadios.

A doutrina italiana, reparando em parte as colocagdes da doutrina
norte-americana acerca do tema, procura dividir as normas constitucionais
em dirctivas ou programdticas, preceptivas de aplicabilidade imediata ¢
preceptivas de aplicabilidade ndio imediata. As normas diretivas ou
programdlicas siio aquelas que estabelecem uma dircgio para a atividade
legislativa. Elas, porém, ndo excluem a possibilidade de existirem leis que
ndo estejam de conformidade a clas. As normas preceptivas de aplicabilidade
imediata sio aquelas que possuem eficidcia e cumprimento imediato,
derrogando ou ab-rogando a legisla¢do anterior parcial ou inteiramente
incompativel com elas. As normas preceptivas de aplicabilidade nio imediata
sio aquelas que, embora tendo sua aplicagdo suspensa temporariamente,
invalidam novas leis com clas incompativeis, ndo atingindo, porém, as leis
editadas anteriormente a elas.

Como podemos perceber, a doutrina italiana representou um passo
a frente as colocagdes da doutrina norte-americana, pois reconhece as normas
dependentes de um ato normativo posterior um minimo de eficécia: a eficédcia
ab-rogante (ou derrogante, dependendo do caso). Ela, entretanto, continua
reconhecendo normas que, na prdtica, ndo t€m nenhuma eficécia (o caso das
normas diretivas ou programaticas)

Para finalizarmos o conjunto de classificagBes apresentadas e
fazermos uma sintese delas, apresentemos as classificagdes de José Afonso
da Silva e Celso Antdnio Bandeira de Mello.

José Afonso da Silva separa as normas constitucionais em normas
de eficécia plena, normas de eficdcia contida e normas de eficdcia limitada
declaratdria de principios institutivos ¢ de principios programaticos. As normas
de eficicia plena sdo aquelas que, dispensando legislagdo posterior, possuem
aplicabilidade imediata ¢ integral. As normas de eficdcia contida possuem
eficicia plena, mas ndo integral, por exigirem normas que contenham ¢ limitem
os direitos nelas contidos. As normas de eficdcia declaratdria de principios
institutivos e dc principios programadticos necessitam de atos normativos
posteriores para sua aplicagao, mas possuem eficdcia ab-rogante ou derrogante
em relagdo a legislagdo anterior incompativel com elas. Celso Ant6nio Bandcira
de Mello, por sua vez, separa as normas em:

“a) normas que conferem poder juridico a um sujeito,
que, por si, secm o concurso de outrem, frui do bem
juridico deferido; b) normas que compdem o
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necessdrio para gerar uma utilidade concreta,
suscetivel de fruigao positiva dependente de uma
prestagio alheia; ¢) normas que se limitam a
determinar um fim a ser cumprido pelo poder Publico,
sem apontar os meios para atingi-lo;” (/n Diniz, 1997,
p.106).

Dentre as normas concedentes de direitos imediatamente fruiveis e
exigiveis, Celso Antonio Bandeira de Mello separa as normas em insuscetiveis
de restrigdo e restringiveis por lei ordindria. Quanto a semantica, as normas sc
separam em: “a) normas delimitadoras do conteiido do direito, com exatiddo,
porque se valem de expressoes ineldsticas; b) normas delimitadoras do
conteiido do direito que se utilizam de termos imprecisos e eldsticos”(In Diniz,
1997, p.107).

Percebe-se pelo exame das classificagdes dadas que a doutrina, de
modo geral, passou de uma posigio em que algumas normas constitucionais
nfo teriam eficdcia ab initio (ou seja, sua eficicia ndo existiria no momento
do scu nascedouro, ficando dependente de atos normativos posteriores para
produzir quaisquer um dos seus efeitos), para uma posi¢io ¢m que as normas
constitucionais tém um minimo de cficdcia: a cficdcia ab-rogante.

Diante destas classifica¢des apresentadas, cabe-nos defrontd-las
com o lexto do art. 37, inciso VII, e, assim, mensurar os cfeitos do referido
inciso.

O inciso VII do art. 37 possui a seguinte redagido: “O direito de
greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica”.
Lido o inciso, fica a questao: ele serd uma norma de eficdcia plena, de eficécia
contida ou uma norma programadtica?

A principio, podemos dizer que o referido inciso niio € uma norma
de eficdcia plena, pois ele encontra-se, como podemos ver, atrelado a edigdo
de ato normativo posterior. Esta caracteristica sua retira qualquer divida, uma
vez que a locugdo legal fala em restrigdo. Sem esta locugdo, a norma poderia
ser compreendida como de eficdcia plena. Assim, sem hesitar, a questao fica
em determinar se a norma é de eficicia contida ou programaitica. Manoel
Gongalves Ferreira Filho csposa a tese de que o referido inciso contém norma
de conteddo programdtico. Nesses termos ele se expressa:

“(...) é esta a primeira Constituigao brasileira a admitir
a greve de servidor piiblico. Isto representa o abandono
do rigor do principio da continuidade do servigo
plblico, que importaria na denegagio deste direito.

Esta norma é, todavia, de cardter programdtico, nio
tem aplicabilidade imediata. Com cfeito, o direito de
greve do servidor haverd de ser exercido ‘nos termos
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¢ limites’ da lei complementar que deverd ser editada
para regula-lo” (1997, p.242).

Nio partilhamos da mesma posigio do citado autor. Pensamos que
nio se deve confundir norma programitica com normas conferidoras de
direitos. As normas programdticas contém em seu bojo um comando que se
dirige, tanto A atividade legislativa quanto a atividade judicante, no sentido de
cstabelecer linhas bdsicas de atuagao para estas atividades, orientando-as
dentro de uma concepgiio tragada na Conslituigdo. Por esta razio, as normas
programdticas muitas vezes sc confundem com os préprios principios,
diferindo-se destes, porém, por apresentarem eficdcia ab-rogante. As normas
conferidoras de direitos, por outro lado, possuem uma missao diferente: a
declaragiio dos dircitos que a Constituigao, no seu nascedouro, consagra e
oferece protegdo, independente do grau de eficdcia que a norma venha ter. O
referido inciso s¢ inclui justamente categoria das normas de eficécia contida,
porque a locugiio do inciso reconhece, de mancira clara, o direito de greve ao
servidor publico.

Somos da opinido de que a norma aqui tratada é uma norma de
eficdcia contida (ou de eficdcia restringivel, nos dizeres de Celso Anténio).Para
sustentarmos esta opiniio nos valemos de alguns principios de hermenéutica
constitucional listados por Canotilho. O primeiro deles é o da midxima
cfetividade, o qual reza: “... a uma norma constitucional deve ser atribuido o
sentido que maior eficdcia lhe dé” (1996, p.227). Assim, na trilha deste
principio, entendemos que o inciso, nio obstante vincular o exercicio do direito
i edigdo de ato normativo posterior, possui, na auséncia deste ato, eficdcia
para atuar. A norma posterior possui somente o papel de limitar a eficécia do
inciso, ndo o papel de por “em movimento” a norma para depois ela produzir
os efeitos esperados. Neste ponto o Judicidrio, diante da auséncia dalei especial
exigida pelo inciso, deve determinar quais seriam estes limites, numa
verdadeira atividade de integragiio, secgundo os ditames da norma
constitucional, do Principio da Continuidade do Servigo Piiblico e dc outros
principios cabiveis. O outro principio hermenéutico do qual nos valemos € o
principio da unidade da Constituigio, o qual reza:

O principio da unidade da constituigiio ganha relevo
autdénomo como principio interpretativo quando com
cle se quer significar que a constituigio deve ser
interpretada de forma a cvitar contradigocs
(antinomias, antagonismos) entre as suas noOrmas.
Como ponto de orientagiio, guia de discussio e fator
hermenéutico de decisio, o principio da unidade
obriga o intérprete a considerar a constitui¢do na sua
globalidade e a procurar harmonizar os espagos de
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lensao existentes entre as normas constitucionais’ (Ob,
Cit., p. 226).

A luz deste principio, devemos analisar o referido inciso nio
somente segundo os paradigmas dos principios da  Administragio Publica,
mas também segundo os direitos sociais consagrados em nossa Constituigao.
Por isto nos reportamos ao art. 9 Pardgrafo Primeiro, que diz: art. 9° “E
assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele
defender. §1° lei definird os servigos ou atividades essenciais e dispord sobre
o atendimento das necessidades inadidveis da comunidade”. Com a leitura
destas disposigdes, vém-nos as perguntas: Por que o Judicidrio nio se serve
das leis que definem os servigos ou as atividades cssenciais para, num efeito
integrativo, definir limites ao direito de greve do servidor publico? Por que o
servidor publico nio teria direito de defender uma melhor posigio salarial ¢
funcional, reivindicagao minima de qualquer trabalhador? Sobre estes pontos,
0 nosso “‘preclaro Judicidrio” continua mudo e impassivel.

Conforme nossa exposigao, afirmamos que o direito de greve do
servidor pablico, antes de ser legal ou ilegal, é plenamente constitucional,
podendo ser exercido, nfio obstante a falta da lei especial exigida pelo Inciso.
O tratamento que se tem dado ao dispositivo constitucional somente reflete
outra posigiio mais geral: a da incficdcia e do desinteresse em concretizar os
direitos sociais consagrados na nossa Constitui¢do, perscguindo-sc, ainda, a
trilha dos direitos individuais.

Os servidores publicos e o exercicio do direito de greve

O artigo 37, VII da Constitui¢ao Federal determinou que a greve,
quando praticada por servidores piiblicos, seja exercida nos termos ¢ limites
definidos cm lei especifica. Antes da Emenda Constitucional n.° 19, de 4 de
junho de 1998, alei exigida pela Carta Magna era uma lei complementar, que
exige , para sua aprovagao, a anuéncia da maioria absoluta dos membros das
duas casas que compdem o Congresso Nacional.

Como se vé, a modificagdo do texto da Constituigio perpetrada
pcla Emenda referida veio a reduzir o quorum necessdrio para a aprovagio da
lei regulamentadora exigida, sendo que se requer atualmente, para atender ao
exigido pelo artigo 37, VII da Carta Constitucional uma lei ordindria, a qual ¢
considerada aprovada com a concordincia da maioria simples dos integrantes
da Camara dos Deputados e do Senado Federal.

Entretanto, passados vdrios anos desde que a Constituigiio foi
promulgada, a lei a que estamos nos referindo nao foi ainda editada, gerando
assim uma situagiio de verdadeira perplexidade, tanto na doutrina como na
jurisprudéncia sempre que o tema vem 2 tona.
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Como decorréncia da situagdo omissiva do Congresso Nacional,
os servidores puiblicos tém visto reiteradamente negada a legalidade do
exercicio do direito de greve reconhecido pela Constituigao. Face a isto, o
descaso do legislador ordindrio vem ferindo de morte um direito que, como
colocamos anteriormente, foi assegurado pelo constituinte, uma vez que emana
ele da faculdade que ao ser humano se confere de resistir as agressdes
perpetradas contra ele.

Como instrumento para coibir a inércia do legislativo, que ao longo
da histéria constitucional brasileira tem inviabilizado a efetivagido plena de
nossas Constituigoes, o constituinte de 1988 previu um remédio para sancar
este mal que reiteradamente ataca os nossos legisladores. Assim, institui-se o
mandado de injungdo, que possui como incumbéncia, segundo o artigo 5°,
LXXI da Constituigdo, garantir a eficdcia dos direitos e liberdades
constitucionais inviabilizados pela auséncia de norma regulamentadora. Busca-
se, desta maneira, forgar o legislador a regulamentar a Constituigio, nas partes
em que ela requer maiores detalhes concernentes a sua efetividade.

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal, na condigiio de guardido
da Magna Carta, ndo tem oferecido ao mandado de injungiio a efetividade que
dele se esperava, tendo sido, salvo em raras excegdes, utilizado como vefculo
de comunicagio destinado ao 6rgio encarregado de promover a regulamentagio
do texto constitucional, para lhe dar ciéncia de que ele se encontra em mora
legislativa, nio se cominando, entretanto, caso permanega a situagio morosa,
qualquer sangdo. Diante deste quadro, ¢ evidente que o mandado de injungdo
possuird poucos efeitos prdticos, pois comunicagdo sem ameaga de sangio é
algo inécuo para quem estd agindo de ma fé.

O Supremo Tribunal Federal, no MI n.°. 20/DF, impetrado em 19/
05/1994, do qual foi relator o Ministro Celso de Mello, decidiu, por maioria,
o seguinte:

“EMENTA: MANDADO DE INJUNCAO COLETIVO
- DIREITO DE GREVE DO SERVIDOR PUBLICO
CIVIL - EVOLUCAO DESSE DIREITO NO
CONSTITUCIONALISMO BRASILEIRO - MODE-
LOS NORMATIVOS NO DIREITO COMPARADO -
PRERROGATIVA ASSEGURADA PELA CONSTI-
TUICAO (ART.37, VII) - IMPOSSIBILIDADE DO
SEU EXERCICIO ANTES DA EDICAO DE LEI COM-
PLEMENTAR- OMISSAO LEGISLATIVA- HIPOTE-
SE DA SUA CONFIGURACAO - RECONHECIMEN-
TO DO ESTADO DE MORA DO CONGRESSO NA-
CIONAL - IMPETRACAO POR ENTIDADE DE
CLASSE - ADMISSIBILIDADE - WRIT CONCEDI-
DO. DIREITO DE GREVE NO SERVICO: o preceito

98 REVISTA JURIDICA IN VERBIS n.12 - UFRN



0 EXERCICIO DO DIREITO DE GREVE PELOS SERVIDORES PUBLICOS

constitucional que reconheceu o direito de greve ao ser-
vidor publico civil constitui norma de cficdcia meramente
limitada, desprovida, em conseqiiéncia, de auto-
aplicabilidade, razdo pela qual, para atuar plenamente,
depende da edigao da lei complementar exigida pelo
préprio texto da constituigio.

A mera outorga constitucional do direito de greve ao
servidor ptiblico civil nao basta ante a auséncia de auto-
aplicabilidade da norma constante do artigo 37, VII, da
Constitui¢io para justificar o seu imediato exercicio.
Q_exercicio do direito piiblico subjetivo de greve

vutorgado_aos servidores civis so se revelard possivel
depois da edi¢do da lei complementar reclamada pela

Carta Politica. A lei complementar referida - que vai
definir os termos ¢ os limites do exercicio do direito de
greve no servigo publico — constitui requisito de
aplicabilidade e de operatividade da norma inscrita no
artigo 37, VI, do texto constitucional.

Essa situaglio de lacuna técnica, precisamente por
invibializar o exercicio do direito de greve, justifica a
utilizagdo e o deferimento do mandado de injungio”
(grifos nossos).

Da aludida decisio do STF se depreende que o mandado de
injungiio, quando utilizado como um simples dispositivo destinado a alertar o
6rgio regulamentador moroso, ndo possui grandcs repercussdes priticas,
podendo-se tomar como exemplo desta assertiva o MI -20/DF, transcrito, em
parte, acima, pois, apesar de ser ele datado de 19 de Maio de 1994, até o
momento o Congresso Nacional ainda ndo votou a norma regulamentadora
reclamada pelo artigo 37, V11 da CF.

Melhor teria agido o Supremo se, como ji fez em outras ocasioes,
tivesse determinado um prazo para que a lei fosse promulgada, sob pena de se
oferecer cfetividade plena ao dispositivo constitucional nos casos concretos
que ncle sc enquadrassem. Mas ndo. Além de scr negado o efeito pleno ao
artigo, ainda se proclamou que a operatividade dele sé serd possivel quando
for cditada a norma regulamentadora, limitando-se a afirmar que o Congresso
se encontrava em mora, fazendo assim uma declaragao inécua, como tem
demonstrado o tcmpo.

O Superior Tribunal de Justiga (STJ), por sua vez, tem apresentado
uma jurisprudéncia oscilante em torno do tema, pois, embora tenha reconhecido
quc o dircito de greve assegurado na Constituigiio pode ser exercido (ROMS
8426/PR, de (05/03/98, Rel. Min. Vicente Leal), também declarou que o exercicio
de tal dircito permanece ilegal. face a auséncia da norma reclamada pela CF
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(EDROMS 8811/RS, de 22/02/00, Re Min. Edson Vidigal), sendo, portanto,
passiveis de desconto em folha de pagamento os dias nio trabalhados em
decorréncia da greve (MS 3449/DF, de 24/09/97, Félix Fischer).

Diante do quadro abordado, os servidores puiblicos se deparam com
uma situagdo dificil, pois, acada dia a Administragéo Publica vem lhes impondo
desvantagens salariais ¢ funcionais, de maneira que eles tém perdido
gradativamente o poder aquisitivo que possufam, frente a constante politica de
compressao salarial que lhes é imposta; bem como, tém sido vitimas de uma
incisiva campanha difamatéria, que os responsabiliza pela situagio de atraso
que envolve a Administragdo Piblica brasileira, atribuindo-se, desta maneira, a
eles, as deficiéncias do préprio Estado, sem que, diante deste quadro, possam sc
utilizar do legitimo direito de resisténcia legitimado por meio da CIF e encarnado
na paralisagfio grevista.

E necessério que analisemos com cuidado as questdes atinentes ao
tema que ora abordamos, uma vez que se limitar a olhar a constituigiio ¢ verificar
arcquisi¢ao de uma norma regulamentadora do dispositivo e,{rente a isso, negar
efetividade ao preceito, sem mensurar as conseqiiéncias deste ato é, no minimo,
uma atitude temerdria.

Neste momento, chegamos ao cerne da questdo relacionada ao tema,
dentro dos limites deste trabalho, cabendo-nos indagar, de inicio, qual a razdo
de o constituinte ter especificado a necessidade de uma lei regulamentadora
para o artigo 37, VII, daCF.

Alguns doutrinadores apontam o ato como sendo denotador da falta
de coragem do constituinte, que diante dos temas ensejadores de maior polémica,
simplesmente transferia a regulamentac@o para o legislador ordindrio. Talvez
assista razdo, em parte, aos que defendem tal ponto de vista, mas, ao nosso ver,
o problema requer outras explicagdes adicionais.

Ora, é sabido que a Constituigio deve trazer em seu bojo as estruturas
basicas de sustentagio do Estado, ndo lhe cabendo adentrar na especificidade
dos direitos, deveres ¢ garantias que reconhece, cabendo ao legislador ordindrio
esta fungdo. Em se tratando do servigo piiblico, é evidente que nio se pode
admitir a sua paralisagio absoluta, que poderia ocorrer em decorréncia de uma
greve, uma vez que dele depende a prépria funcionalidade do Estado, agregando-
se a isso principios como o da “Continuidade do Servigo Publico”. Logo, €
evidente que as paralisagdes dos servidores publicos precisam ser
minuciosamente disciplinadas, nio sendo de bom alvitre que a constituigao tome
para si tal tarefa, apesar do costume esdrixulo que nosso pafs possui de querer
tudo colocar no texto constitucional.

Em outras palavras, ao afirmar que a greve dos servidores publicos
poderia ser exercida nos termos ¢ limites delineados em lei, estava o constituinte
querendo salvaguardar o direito de resisténcia em consonéncia com a prépria
funcionalidade estatal. Assim, a Constitui¢do coloca que, diante do exercicio
assegurado da greve, ndio se expord a Administragdo Piblica ao risco de ser
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paralisada por completo. Portanto, podemos concluir que a lei a que se refere o
artigo 37, VII, da CF, é uma garantia, antes de tudo, para a Administragao Publica.
Frente a isso, podemos indagar: serd que uma garantia conferida a Administragio
pode obstar o exercicio de um direito constitucional, quando, em virtude da
desidia dos seus agentes, tal garantia permanece sem seus contornos definidos?
Acreditamos que niio. O texto constitucional bem elucida a questdo, quando no
referido artigo 37, VII, diz que “o direito de greve serd exercido nos termos ¢
limites definidos em lei especifica™. Ora, se é dito que ele serd exercido, € porque
ele jd existe, jd cs1d assegurado, ndo podendo a lei de garantia da Administragio
Piblica negar-lhe atuagdo. ainda mais niio havendo sido cla editada conforme
manda a Conslituigio.

Frente a inexisténcia da lei reclamada pela Constitui¢do, diante da
impossibilidade de cercear um legitimo direito constitucional e face a necessidade
de salvaguarda da funcionalidade administrativa, cremos que a situagao deve
ser disciplinada de maneira a proteger os interesses envolvidos no art. 37, VIi
da CF, uma vez que negar efetividade ao dispositivo é super proteger a
Administragiio em detrimento do servidor. Diante disso, a melhor solugio pode
ser encontrada no campo dos principios fundamentais do Direito Constitucional
¢ Administrativo.

Sendo assim, se sobre o servigo publico incide o principio da
continuidade, ndio podendo ser ele paralisado por completo, cabe aos tribunais,
portanto, reconhccer o legitimo exercicio da greve, desde que respeitadas as
peculiaridades do servigo publico. A lei especifica reclamada pela Constituigdo
terd o ponto referido como nuclear. Logo, ndo seria ilegitimo deferir aos
servidores puiblicos tal tratamento.

O que nio pode nem deve ser tolerado ¢ que a Administragao,
dolosamente, com a complacéncia do Congresso, continue a se omitir em relagio
a edigdo da lei regulamentadora reclamada pela Constituigdo, para, com isso,
cercear o excrcicio de um legitimo direito assegurado pela Carta Politica.

Cabe ao Judicidrio se manifestar de maneira incisiva contra a inércia
legislativa que cerca o tema, pois, enquanto o Poder Publico ndo perceber que
a sua omissio lhe é prejudicial, continuard nio dispensando a menor atengio
a regulamentagiio do direito de greve dos servidores publicos.

Entretanto, mesmo que continue a se perpetuar a indiferenga, nao
resta didvida que uma situagio de perplexidade ao se tratar do tema continuard
a existir ¢ a greve continuard a ser praticada pelos servidores publicos, pois,
como ja fizemos alusdo, a resisténcia diante da injustiga adentra a natureza de
todo homem. Portanto, a tnica maneira de se evitar prejuizos tanto para os
servidores como para a Administragio € garantir o exercicio dos direitos que
a Constituigiio assegura e difere, dentro das peculiaridades que adentram a
esfera do servigo piiblico.
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Conclusao

Diante do que foi exposto, entendemos que o exercicio do direito
de greve pelos servidores publicos nio pode ser obstado pela indiferenga do
Congresso Nacional em relagdo a norma regulamentadora que o dispositivo
constitucional reclama. Assim, deve o Judicidno valer-se da sua competéncia
para garantir o cumprimento das normas legais, a fim de impedir que a
Administragdo continue a tirar proveito da inexisténcia da norma
regulamentadora atrelada ao tema, desestimulando, desta maneira, a inércia
legislativa.

Assim, € de se concluir que o direito de greve pode ser exercido
pelos servidores piblicos, limitando-se tal exercicio aos principios
fundamentadores da funcionalidade essencial da Administragao Piblica.
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