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RESUMO

Alimentar-se é uma das necessidades biolégicas
mais essenciais de qualquer ser vivo. Analisada
tendo como objeto o ser humano no contexto social
e politico no qual vive, seus desdobramentos pas-
sam a se arrimar ndo apenas nas ciéncias bioldgicas,
mas também em outras ciéncias como a sociologia,
a economia e também o direito, que buscam iden-
tificar afome e seus efeitos enquanto mazela social
que transpde a pessoa do vitimado e projeta efeitos
que afetam toda a coletividade. Deve-se analisar a
necessidade de alimentacdo do homem nao apenas
em sua condicao ser vivo, para cujo fim é apenas a
sobrevivéncia, mas como agente social e cidadao
situado em um contexto politico-juridico onde, apds
a constitucionalizacdo da alimentacdo como direito
fundamental, tornou-se imprescindivel a atuacdo do
Estado de maneira mais incisiva para o saneamento
das causas e conseqiiéncias desse problema que
aflige populacdes de todo o mundo.

Palavras-chave: Fome. Alimentacdo. Direito fun-
damental.
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”

“A fome dos outros condena a civilizagdo dos que nédo tém fome”.
(Dom Hélder Camara)

1 INTRODUCAO

O conceito classico de direitos fundamentais, desde o seu nasce-
douro em bercos revolucionarios liberais, lapidou-se consoante as demandas
histéricas e sociais a ponto de, transcendendo as fronteiras do individualismo,
abranger, com o passar do tempo, também direitos de cunho social e coletivo.
Mudou-se assim a postura do Estado ante os seus administrados, postura
esta sem quaisquer arreios nos regimes absolutistas imperantes nos idos pré-
revoluciondrios e, no pds-revolucdo burguesa (1789) até meados do século
XX, abstinente no que tange a ingeréncia nos direitos do cidaddo em virtude
da consagracdo do idedrio liberal, tonica regente dos modelos democratico
e republicano, contrapondo-se a arbitrariedade e a inseguranca geradas pelo
personalismo abusivo e centralizador do modelo absolutista. A omissao do
Estado era sindnimo de garantir a efetivacao dos direitos fundamentais, exis-
tentes apenas em sua primeira dimensao.

Todavia, a insuficiéncia conceitual de direitos fundamentais en-
quanto limitados a seara da individualidade ficou evidente noinicio do século
XX, visto que os anseios mais fundamentais do cidadao ndo mais se resumiam
a garantia de sua autonomia privada. Novas varidveis sociais, politicas e
econOmicas exigiam a reformulacdo funcional do Estado, despindo-se de sua
postura tradicional fundada apenas no liberalismo para, assim, adequar-se ao
novo plexo de relagdes sociais que, mais complexas e nuangadas que outrora,
demandavam um Estado mais coerente com o seu desenvolvimento e com a
crescente complexidade da sociedade contemporanea. Assim, ganharam os
direitos fundamentais, antes resumidos a salvaguarda da individualidade do
cidadéo contra eventuais arbitrios estatais, uma nova conceituacao histérica
cujo arcabouco se fundava tdo somente na igualdade; igualdade afirmativa,
isonomia substancial, material e voltada a resolucdo dos novos problemas
que, originarios de crises sociais e econémicas, passaram a urgir imediatas
solugdes estruturais, mormente por parte do Estado.

Institucionalizaram-se, entao, os ditos direitos sociais, consubstan-
ciados na postura interventora do aparato estatal na sociedade no sentido de
prover os cidadaos de condi¢des minimas de dignidade e desenvolvimento,
sem macular os ja consolidados direitos individuais atinentes a liberdade. Mais
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do que garantir a seguranca do cidadao quanto ao vorazimpeto estatal, passou
o Estado também a atuar de forma positiva, criando condi¢oes e oportunidades
aos cidadaos de modo a verem materializados os seus direitos fundamentais
relacionados as suas necessidades mais primdrias, como a moradia, a saude,
a educacdo e a alimentacéo. O Estado Social representado pela Constituicao
de Weimar (1919), pelas politicas keynesianistas no pds-crise de 1929 e pelo
modelo de bem-estar social (Welfare State) implementado também no con-
texto pos-Grande Depressao sao exemplos desta nova faceta institucional dos
direitos fundamentais.

A Constituicao Federal de 1988 também deu destaque ao papel
do Estado enquanto ente responsavel por promover os direitos fundamen-
tais dos cidadaos. Com sua promulgacdo e emendas posteriores, trouxe
positivados direitos fundamentais tanto individuais como coletivos, além dos
difusos e transindividuais, enumerando em seu artigo 6° os seguintes direi-
tos sociais: educacao, saude, trabalho,moradia, lazer, seguranca, previdéncia
social, protecdo a maternidade e a infancia, assisténcia aos desamparados e,
recentemente, também a alimentacdo, ganhando efetivo status de direito
fundamental com a promulgacdo da EC n° 64 no dia 5 de fevereiro de 2010
que modificou a redacao do aludido dispositivo da Constituicdo ao incluir o
direito a alimentacdo no rol de direitos sociais’, entronando, mesmo que tar-
diamente, um direito de imensuravel valor e importancia no combate a toda
a gama de vicissitudes sociais engendradas pela fome, mazela mais primitiva
e tradicional que acomete a populacdo do nosso Pais.

2 PANORAMA DA FOME NO BRASIL E NO MUNDO

O problema da fome nao se constitui em um fenémeno de expressao
puramente regional, limitado a determinadas zonas do mundo - o Extremo
Oriente e a Africa; é fendmeno geograficamente universal, abarcando todos
os continentes (CASTRO, 2003, p. 76). Segundo relatério da FAO - Organizacao
das Nagbes Unidas para Agricultura e Alimentacao — publicado em 2009, ha
mais de um bilhdo de pessoas famintas no mundo, encontrando-se um sexto

" A nova redacao do artigo 6°, entdo, passou a ser: "Sao direitos sociais a educacao, a saude, a
alimentacéo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a mater-
nidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.
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da sua populacao em estado de subnutricao. Esta cifra, inédita em decorréncia
da crise econdmica mundial iniciada ao final de 2008, impulsionou o cresci-
mento do numero de esfomeados no planeta, em que pese o progresso na
reducdo da fome ocorrido na década de 80 e na primeira metade da década
de 90, também segundo a FAO.

No Brasil, inobstante os bem sucedidos resultados oriundos das
politicas publicas de combate a miséria nos ultimos anos, ainda ha uma fatia
significativa da populacdo em estado de subnutricao alimentar. Na ultima
pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE -,
constatou-se que, a época da pesquisa, 18 milhdes de brasileiros viviam em
estado de inseguranca alimentar, dos quais 3,4 milhées em sua forma grave,
compreendendo familias que passaram fome ao menos uma vez dentro de
90 dias.

3 CLASSIFICAGAO ONTOLOGICA DO DIREITO A ALIMENTAGAO

O direito a alimentacao, como ja observado, reveste-se ontologica-
mente da qualidade de direito fundamental de indole social, classe de direitos
aqual possui pinacularimportancia naimplementac¢ao do Estado Democrético
de Direito enquanto ente promotor de politicas afirmativas visando a nivela-
¢do da populagdo a uma vida digna e com igualdade de oportunidades,
principalmente ao se tratar dos cidadaos mais necessitados e marginalizados
nos processos histéricos de desenvolvimento. Apesar de sé recentemente o
direito a alimentacgao ter sido inserido no rol de direitos sociais do art. 6°, nao
foi com ares de ineditismo que o referido dispositivo veio a menciona-lo em
nossa Constituicdo. Seu art. 7°, IV, por exemplo, preleciona que a alimentacao é
uma das necessidades vitais basicas do trabalhador e de sua familia, devendo
o salario minimo ser suficiente para atendé-la.

O art. 208, VII, por sua vez, observa que o dever do Estado com a
educacao sera efetivado mediante a garantia de atendimento ao educando,
em todas as etapas da educacado basica, por meio de programas suplementares
de material didaticoescolar, transporte, alimentacao e assisténcia a saude.

O art. 212, 8§49, assevera que os programas suplementares de ali-
mentagao e assisténcia a saude previstos no supracitado art. 208, VI, serdo
financiados com recursos provenientes de contribuicdes sociais e outros re-
cursos orcamentarios, garantindo meios para sua efetivacdo. Nessa esteira de
institucionalizagao esparsa e pouco consolidada do direito a administracdo em
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nossa ordem constitucional, o art. 227 deixa claro que, dentre os absolutamente
prioritarios deveres da familia, da sociedade e do Estado ante a crianca e o
adolescente, tais quais a vida, a saude, o lazer, a cultura, a profissionalizacdo e
a educacao, estd também a obrigacdo de assegura-los a devida alimentacao.

Sua nova condi¢ao em nosso ordenamento, agora institucionalizado
sob a égide do artigo 6° e amparado pela vetusta classificacdo de direito - fun-
damental - social, tem o relevante papel de, mais do que formalizar categérica
e definitivamente o direito a alimentacao, oxigenar toda a gama de direitos
constitucionais dele decorrentes, dando-lhes maiores forca e aplicabilidade
no caso concreto uma vez que estdao doravante arrimados em um direito
fundamental de segunda dimensdo. Sua mencao no artigo 6°, de fato, nao
foi inédita, mas ao direito a alimentacdo, além do seu recém-adquirido sta-
tus, foi-lhe concedido um inédito papel em nossa sistematica constitucional,
representando maiores legitimacao, importancia, funcao, carga axioldgica e
dever de observancia e regulamentacao, estes aspectos sim ausentes até entdao
em nossa Lei Maior quando se trata do direito de se alimentar dignamente.
Ademais, sua materializagao direta tornou-se imperiosa em face do disposto
no §1° do artigo 5° da CF, o qual deixa claro que as normas definidoras dos
direitos e garantias fundamentais tém aplicacao imediata, impedindo, desta
forma, tergiversacoes de cunho normativo ou politico que poderiam eventu-
almente frustrar a atuacao do Estado na elaboracdo de politicas publicas de
combate a fome.

3.1 Direito a alimentacao e isonomia substancial

Os direitos sociais dizem respeito aos direitos de segunda dimensao,
a saber, os direitos relacionados a“igualdade”da classica triade revolucionario-
liberal. Igualdade em sentido material, positivo, cuja efetivacdo ndo ocorre
através das veredas da abstencdo estatal, percorridas apenas para a consecugao
dos direitos concernentes a liberdade, direitos de status negativus, de carater
nao afirmativo, nos quais a consumacao é atingida com a livre conduta do
cidadao ante o Estado e as leis - desde que, naturalmente, inserida na moldura
prescrita por estas ultimas. Nesse ponto, a obrigacdo do Estado se atém a
respeitar as condutas pautadas dentro da legalidade, nao frustrando os direi-
tos e garantias individuais do cidaddo que compreendem os direitos civis e
politicos cujo escopo se resume a tolher o impeto arbitrario estatal em ingerir
indevidamente na individualidade dos seus administrados.
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Os direitos da primeira geragao ou direitos da liberdade
tém por titular o individuo, sdo oponiveis ao Estado,
traduzem-se como faculdades ou atributos da pessoa e
ostentam uma subjetividade que é seu traco mais carac-
teristico; enfim, sdo direitos de resisténcia ou oposi¢do
perante o Estado (BONAVIDES, 2006, p. 563-564).

Os direitos sociais, de seu turno, compreendem os direitos culturais e
econdmicos bem como os direitos coletivos ou das coletividades (BONAVIDES,
2006, p. 564), ligados de forma umbilical ao conceito de igualdade substancial
no sentido de alguns setores da sociedade serem legitimados a receber trata-
mento diferenciado do Estado na medida de sua hipossuficiéncia.

Atrelam-se os direitos sociais, entdo, ao conceito de isonomia ou
de igualdade substancial que, por sua vez, traz intimamente consigo o dever
do Estado em agir sob o prisma de medidas afirmativas com tratamento
especial e diferenciado aqueles que necessitam de melhor atencéo por sua
parte, geralmente desfavorecidos em sua dignidade social. A sempre lem-
brada afirmacédo do art. 1° da Declaracédo de Direitos do Homem e do Cidadao
positivou 0 apanagio de que os homens nascem e permanecem iguais em
direito, firmando umaigualdade juridico-formal no plano politico, de natureza
negativa, visando a abolir os privilégios, isen¢des pessoais e regalias de classe
(SILVA, 2008, p.214). Essa espécie de igualdade veio a gerar desigualdades
econOmicas, uma vez fundada em uma concepcao individualista do homem
para o qual os direitos quanto ao Estado se limitavam a ndo intervencao deste
em sua individualidade enquanto cidaddo. A igualdade que leva em conta as
necessidades especificas e as distincdes dos grupos e classes sociais — a dita
isonomia substancial ou material - veio exatamente contrapor tal espécie de
isonomia formal e abstrata. Assim aduz José Afonso da Silva:

Aristételes vinculou a idéia de igualdade a idéia de justica,
mas, nele, trata-se de igualdade de justica relativa que da
a cada um o seu, uma igualdade - como nota Chomé -
impensavel sem a desigualdade complementar e que é
satisfeita pelo legislador tratar de maneira igual os iguais e
de maneira desigual os desiguais. Cuida-se de uma justica
e de umaigualdade formais, tanto que nao seria injusto
tratar diferentemente o escravo e seu proprietario, sé-
lo-ia, porém, se os escravos ou seus senhores, entre si,
fossem tratados desigualmente. No fundo, prevalece
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esse critério de igualdade, uma injustica real. Essa veri-
ficacdo impos a evolugdo do conceito de igualdade e
de justica, a fim de se ajustarem as concepg¢oes formais
e reais ou materiais (2008, p.213).

A positivagcao do direito a alimentagao consolida ainda mais a inso-
fismavel relevancia constitucional dos direitos sociais, mormente em épocas
nas quais a funcao do Estado como ente executor de politicas afirmativas e
interventoras da na seara sécio-econémica vém sendo bastante discutida
tanto na academia como por nossos agentes politicos, pautados nao raro por
concepgOes ideoldgicas que mascaram a verdadeira importancia da aplicabi-
lidade dos direitos sociais em uma sociedade tradicionalmente marcada pelas
mais tacanhas e inaceitdveis vicissitudes sociais. Discute-se desde longa data
se é com a abstencao do Estado em atuar em setores como a economia que
serd possivel sanar as mazelas e desigualdades seculares do Pais. A resposta
nos parece ébviaZ.

2 Argemiro J. Brum (2006, p.465) advoga a tese de que “a redefinicdo do papel do Estado bra-
sileiro implica a reducdo das funcdes que lhe foram atribuidas no passado recente, sobretudo
a partir da década de 1930. A tendéncia é reduzir progressivamente sua atuacgao e seus inves-
timentos nas dreas econdmicas e aumenta-los nas areas sociais”". Entendemos que os prognds-
ticos do Prof. Brum, se realizados a luz da atual conjuntura econémica nacional e internacional,
devem ser encarados com as devidas ressalvas. Acontecimentos recentes, como a descoberta
do Pré-Sal e a crise econdmica mundial, consideradas por muitos a maior desde a crise de 1929,
deram nova roupagem ao papel do Estado também no que tange as questoes econdmicas, vol-
tando aos olhos para uma postura mais caracterizada pela intervencéo na economia através da
regulacao de recursos minerais de interesse nacional bem como de politicas como a diminuicao
dos juros, liberacao de crédito, regulacao de precos e diminuicao de aliquotas tributarias com
fito a estimular o consumo, principalmente nas classes menos favorecidas financeiramente e,
assim, diminuir os impactos da crise na economia nacional. Sdo estas as conclusbes que se pode
retirar do artigo “Do Estado neoliberal ao Estado neo-social” do Prof. Paulo Bonavides, publicado
em meio ao climax da referida crise. Nele, o renomado catedratico da Universidade Federal do
Ceara alude que, no epicentro da crise e apds toda uma década de predominancia da ideologia
neoliberal, “o que poderia parecer ato péstumo de liturgia politica para deplorar uma forma de
Estado quase desaparecida depois de legar a democracia constitucional os direitos da segunda
geracdo (a saber, os direitos sociais) veio a ser, no seu significado mais alto, a festa de uma ressur-
reicao’, concluindo que “em substituicdo do Estado neoliberal, renasce, portanto, numa alvorada
de esperancas, o Estado social, que o neoliberalismo supunha desde muito extinto e sepultado
no sarcéfago das revolugoes malogradas”.
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4 PRINCIPIOS NOS QUAIS SE FUNDA O DIREITO A ALIMENTACAO
4.1 Direito avida

O direito a vida nao pressupde apenas o direito de ndo ser morto,
privado da vida pela acao de outrem. Tal direito compreende, além do direito
de continuar vivo, o de ter também uma vida digna. Esta ultima concepcao
dodireito a vida tem como desdobramento a garantia das necessidades vitais
do ser humano, vedando qualquer tratamento indigno decorrente tanto de
condutas comissivas — como a tortura, penas de natureza perpétua e traba-
Ihos forcados — como de omissivas, consubstanciadas na omissao do Estado
em seu dever de garantir e efetivar condicdes que confiram um minimo de
dignidade a vida do cidadao.

E exatamente nesse contexto que o direito & alimentacio se con-
solida como direito fundamental, uma vez que nao ha como se visualizar uma
vida digna sem um consumo minimo de propriedades nutritivas que propiciem
arealizacdo das demais atividades que, por sua vez, também se aglutinam na
consecucao de uma vida pautada na dignidade da pessoa humana, como o
trabalho e o lazer.

Nos dizeres de Josué de Castro (2003, p. 77), ao lado dos casos de
fome total, de real inanicao, ha os de fome parcial, resultante da caréncia, no
regime normal, de certos principios nutritivos indispensdveis a vida. Nesse
diapasao, calha frisar, consoante os ensinamentos do mestre pernambucano,
que existem duas formas de morrer de fome: ndao comer nada e definhar
vertiginosamente até a morte, ou se alimentar de maneira improépria e entrar
em um regime de caréncias ou deficiéncias especificas capaz provocar um
estado que, de seu turno, pode também conduzir a morte. A fome crénica ou
parcial, em face de suas repercussoes sociais e econdmicas, constitui-se mais
grave que a fome total, levando silenciosamente ao fim varias populacbes do
mundo. Combater a fome é uma das formas mais elementares de garantir o
direito avida. O direito a se alimentar, entao, possui elo umbilical com o direito
a vida, sendo aquele forma imprescindivel de efetivacao deste.

4.2 Direito a dignidade da pessoa humana

Fundamento da Republica Federativa do Brasil, a dignidade da
pessoa humana é um dos macroprincipios cujas luzes ndo deixam qualquer
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penumbra em nosso ordenamento juridico. E um valor supremo que atrai o
contelido de todos os direitos fundamentais do homem, desde o direito a vida,
nao podendo se reduzir seu sentido a defesa dos direitos pessoais tradicionais,
olvidando-a nos casos de direitos sociais (SILVA, 2008, p.105).

Todo o substrato politico, ideoldgico, social e juridico de nossas leis
bebe na fonte da dignidade da pessoa humana, cujo desrespeito se figura
como algo teratolégico, aberrante e inaceitavel. Dela brotam toda uma série
de principios e subprincipios, disciplinados e vinculados a alma mater que os
da vida e forca para lhe representarem em cada nuance do direito individu-
almente considerada. O direito a vida, ao trabalho, a privacidade e o direito
de ir e vir, por exemplo, estao intrinsecamente ligados a persecucao de uma
vida minimamente digna.

Se praticamente todos os direitos dos cidaddos possuem inso-
fismavel influéncia, direta ou indireta, do principio da dignidade da pessoa
humana, os direitos sociais, entdo, confundem-se em sua esséncia com tal
axioma principiolégico. A concepcao de Estado Social volta-se de maneira
diuturna a materializacdo deste principio no ambito da sociedade, sendo a
busca dos direitos sociais a coroacdo pratica do principio da dignidade hu-
mana em sua projecao coletiva; dificil imaginar uma vida plenamente digna
sem educacdo, e mais incapaz ainda se conceber dignidade na auséncia de
saude e dos servicos publicos que a viabilizem preventiva ou repressivamente;
a moradia, entéo, requisito imprescindivel a construcdo do lar familiar, do
lugar onde dormir, repousar, proteger-se e gozar de privacidade e seguranga,
compreendem necessidades e valores que, juntos, entronam a dignidade
da pessoa humana como motriz deste direito social. Inconcebivel também
imaginar outro fundamento ao lazer que ndo uma vida digna e saudavel do
ponto de vista psicoldgico e até mesmo fisico, assim como nao é possivel ob-
servar o direito a seguranca, em sua protecao a vida, a incolumidade fisica e
a propriedade destoada da finalidade de se perseguir a dignidade da pessoa
humana, o mesmo acontecendo com a protecao a dignidade e a infancia e a
assisténcia aos desamparados, direitos cujo escopo consiste exatamente em
trazer melhores condi¢des de vida aos mais necessitados.

O direito a alimentacao, tais quais os direitos correlatos acima
arrolados, da mesma forma possui a dignidade da pessoa humana como
seu corolario. Uma vida sem alimentacdo ndo pode ser digna. Nao é vidvel
o desenvolvimento fisico, moral e psicolégico se a fome ocupa o corpo e o
espirito de sua vitima. De nada valem politicas publicas de inclusdo social, de
promocao do trabalho, de acesso ao ensino e de construcdao de moradias, por
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exemplo, se afome acomete aquele a quem se direciona tais acoes afirmativas,
impedido de goza-los em sua plenitude em funcédo do flagelo que corréi suas
visceras e o degenera fisica e mentalmente.

4.2.1 Os primitivos efeitos da fome

O ponto de partida para a fruicao de todos os direitos, sejam indi-
viduais, civis, politicos, coletivos ou sociais, é justamente um desenvolvimento
fisico e mental que possibilite o seu ideal exercicio. O estado mais agudo de
subnutricdo ndo compromete apenas o corpo, causando danos indeléveis
também a mente, a sensibilidade dos sentidos, ao comportamento e a maneira
do ser humano reagir aos mais cotidianos acontecimentos do ambiente que
o rodeia.

No contexto social, é inviavel ao acometido pela fome aguda uma
insercdo regular nas relacdes sociais em virtude de, paralela a sua dege-
neracao fisica, haver uma consideravel insensibilidade aos valores morais
que permeiam a sociedade e cuja observancia é obnubilada pela primitiva e
vital necessidade de se alimentar. O ser humano, reduzido pela extrema fome
a sua condicdo mais animalesca, vez que regido pela precipua necessidade
mais de atender aos clamores de seu estdbmago, passa a se encontrar em um
estado de temerosa degradacao que o impede completamente de balizar sua
conduta nas mais reles convencdes sociais que conduzem a vida em sociedade.
Em uma das passagens mais tocantes de sua obra, Josué de Castro, define
com assustadora precisdo as implicancias biolégicas e comportamentais do
ser humano quando inserido na expressdao mais extremada e lamentével da
fome. Oportuno reproduzir parte consideravel do trecho no qual discorre o
autor de maneira sintomaticamente detalhada sobre os nefastos efeitos da
fome sobre a mente do homem:

No comeco, a fome provoca uma excitacdo nervosa
anormal, uma extrema irritabilidade e, principalmente,
uma exaltacdo dos sentidos que se animam num ela de
sensibilidade ao servico quase exclusivo das atividades
que permitem obter alimentos e, portanto, satisfazer
o instinto mortificado da fome. Entre os sentidos, os
que sofrem o maximo de excitagdo sao os da visao e
do olfato, os que podem melhor orientar o faminto
na procura de alimento. Neste momento, o homem se
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apresenta, mais do que nunca, como um verdadeiro
animal de rapina, obstinado na procura de uma presa
qualquer para acalmar sua fome. E nessas ocasiées que
surgem nessa regiao do Brasil, seus famosos bandidos.
Nesta fase desaparecessem todos os outros desejos e
interesses vitais, e o pensamento se concentra exclu-
sivamente nas possibilidades de encontrar alimento,
nao importa nem por que meio nem com que riscos. E
aobsessao do espirito polarizado para um Unico desejo,
concentrado em uma Unica aspiracao: comer. A esse
periodo de exaltacdo se segue um periodo de apatia,
de depressédo, de nausea e de extrema dificuldade de
concentracao mental. Nesses limites, ja muito perigo-
sos para a seguranca do espirito, a personalidade se
desagrega, e as reagdes normais e todas as solicitacdes
do meio exterior sem relagdo com o fendmeno da fome
se extinguem pouco a pouco. Nessa desintegracdo do eu
desaparecem as atividades de autoprotecdo e controle
mental, e, finalmente, o individuo perde totalmente
todos os escrupulos e inibicdes de ordem moral. As-
sim, com a consciéncia extinta, o conflito inconsciente
prossegue, entre as forcas da satisfacdo do instinto de
nutricao e as forcas dirigidas pelos outros interesses
humanos (2003, ps.78-79).

Dessa forma, o pressuposto para uma vida digna além do ponto de
vista biolégico, mas também do social, tem como instrumentos o direito e a
garantia a uma alimentacao que preencha todas as necessidades fisicas com o
minimo de nutrientes que garantam ao cidadao nao apenas realizar as simples
tarefas diarias que demandam algum esforco fisico e controle mental. Tem-
se entdo que a realizacdo de a¢des simples e cotidianas, por mais que pouco
exigentes do ponto de vista mecanico, fisico e mental, é impossibilitada pela
presenca da fome, que em sua manifestacao derradeira caracteriza a inanicao,
sinénimo objetivo de fraqueza fisica em decorréncia de caréncias nutritivas
essenciais a vida.

4.3 Direito ao desenvolvimento

O direito ao desenvolvimento, por ébvio, também se alicerca na
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dignidade da pessoa humana. Situado dentre os direitos de terceira dimensao,
atinentes a fraternidade e relativos aos direitos difusos e coletivos?, o direito ao
desenvolvimento, que tem por destinatdrio direto o género humano em sua
expressao global, eiva-se simplesmente do“carater fascinante de coroamento
de uma evolucdo de trezentos anos na esteira da concretizacao dos direitos
fundamentais” (BONAVIDES, 2006, p.569).

Conforme alhures atestado, a garantia legal do desenvolvimento
social, fisico e psiquico do ser humano irradiada por varias normas consti-
tucionais e infraconstitucionais nao passara de um aforismo normativo sem
qualquer aplicabilidade se nao tiver como pressuposto um consumo minimo
de nutrientes que a possibilite. Além do ponto de vista bioldgico, as implica-
¢oes da falta de uma alimentacao condizente com as necessidades do corpo
humano tém efeitos avassaladores também no ambito das relacées sociais,
consoante também ja observado. O desenvolvimento regular e individual do
homem enquanto agente social funda-se exatamente nas expressoes social,
fisica e mental, estando incompleto se insuficiente em qualquer delas.

Assim, nao se visualiza em nenhuma hipotese a coexisténcia do
direito ao desenvolvimento com um quadro de acentuadas caréncias alimen-
tares, dissonantes em sua esséncia a maxima popular “mente sa em corpo
sao”. Densificando esse ponto de vista, convém trazer os ensinamentos do
Prof. Paulo Bonavides, para quem “o direito ao desenvolvimento diz respeito
tanto a Estados como a individuos, segundo assevera o préprio Mbaya*, o qual
acrescenta que relativamente a individuos ele se traduz numa expressao ao
trabalho, a saude e a alimentag¢do adequada” (2006, p. 570, grifo nosso).

4.4 Principio da igualdade
O art. 5°, caput, consagra serem todos iguais perante a lei, sem

distincdo de qualquer natureza. Esse dispositivo, todavia, ndo deve ser in-
terpretado com demasiado apego ao formalismo ao dele aferir somente o

* A doutrina comumente identifica cinco direitos da fraternidade ou de terceira dimenséo: o
direito ao desenvolvimento, o direito a paz, o direito ao meio ambiente, o direito de propriedade
sobre o patrimonio comum da humanidade e o direito de comunicacéo.

4 Etienne-Richard Mbaya, renomado professor da Faculdade de Direito da Universidade de Co-
|6nia.
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conceito de igualdade formal, negativa, individual, nascida e consagrada nas
premissas iluministas do liberalismo classico. Por mais que uma leitura agcodada
de tal preceito nos leve a crer que seu contelido abarque apenas a nogao de
igualdade formal perante a lei, edificada na sua igual aplicacao a todos, sem
regalias ou desfavores a individuos, classes, segmentos ou grupos sociais, esta
interpretacao contraria frontalmente o espirito da nossa Carta Magna, que
propugna a busca da igualdade também por via da agdo. A igualdade em sua
expressao constitucional pode ser dividida em formal e material®, sendo esta
ultima inerente as prerrogativas de um Estado Social ativo, efetivador dos
direitos humanos e sociais e garantidor de uma igualdade real e concreta.
Portanto, “deixou a igualdade de ser a igualdade juridica do liberalismo para
se converter na igualdade material da nova forma de Estado” (BONAVIDES,
2006, p.376).

A igualdade substancial s6 é possivel ser alcangada através das
chamadas discriminagdes positivas - ou affirmative actions — por parte do
Estado, principalmente se levarmos em conta o teratolégico histérico de
desigualdades sociais do Pais, desigualdades estas geradoras de fome e mi-
séria em seus estados mais inaceitaveis. Nas palavras de Darcy Ribeiro (1995,
p.210), no Brasil “as classes mais ricas e as pobres se separam umas das outras
por distancias sociais e culturais quase tao grandes quanto as que medeiam
os povos distintos”. Prossegue o saudoso mestre da antropologia brasileira
expondo as visceras das seculares desigualdades sociais do Brasil:

A estratificacao social gerada historicamente tem tam-
bém como caracteristica a racionalidade resultante
de sua montagem como negdécio que a um privilegia
e enobrece, fazendo-os dono da vida, e aos demais
subjuga e degrada, como objeto de enriquecimento
alheio. Esse carater intencional do empreendimento
faz do Brasil, ainda hoje, menos uma sociedade do que
uma feitoria, porque néo estrutura a populacao para o
preenchimento de suas condi¢des de sobrevivéncia e
de progresso, mas para enriquecer uma camada senho-

° A definicao de igualdade material é perfeitamente retratada na emblemética Oragdo aos mo-
¢os, de Rui Barbosa, onde, inspirando-se nos ensinamentos classicos de Aristoteles, eterniza o
que se tornou o amago conceitual desta espécie de liberdade: tratar igualmente os iguais e desi-
gualmente os desiguais na medida de suas desigualdades.
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rial voltada para atender as solicitagcdes exdgenas (1995,
p.212).

Outro fundamento das a¢bes afirmativas do Estado, analisado tam-
bém sob uma perspectiva histérica, é o seu viés compensatério no sentido
de proteger determinados grupos sociais que, vitimados por uma realidade
de marginalizacdo e exclusao social decorrente, dentre outros fatores, da ndo
concretizacdao da igualdade de oportunidades que possibilitaria sua ascen-
sdo social, véem-se excluidos de gozar de seus direitos mais fundamentais
(ARAUJO, NUNES JUNIOR, 2006, p.93). Esta excluséo histérica que os impede
de desenvolver-se e, muitas vezes, de alimentar-se, exige uma indiscutivel in-
geréncia estatal por meio da execugao de politicas viabilizadoras dos direitos
sociais encontradicos no art. 6° da Constituicao Federal.

Os direitos sociais, mais do que legitimados por uma Constitu-
icdo que apregoa claramente em seu artigo 3°, inciso Ill, o papel do Estado
na erradicacao da pobreza e da marginalizagdo bem como na reducéo das
desigualdades sociais e regionais, trazem consigo a idéia de uma igualdade
substancial atrelada a necessidade de transformacao da realidade social do
Pais. Necessitam, pois, de instrumentos que os executem e os impecam de se
tornarem infrutuosos e decorativos arremedos normativos situados apenas
no plano normativo e abstrato, sem qualquer aplicabilidade pratica.

4.4.1 Efeitos sociais da fome

Conforme ja observado anteriormente, a fome nao possui apenas
implicancias individuais, mas também coletivas. A degradacao fisica e moral
engendrada por estados de subnutricdo cronica, mais do que fator de desesta-
bilizacdo social, levando pessoas a, guiadas pelo instinto de sobrevivéncia,
cometer atitudes extremas em virtude do estado de escassez e penuria ao qual
estao submetidas, também afetam a sociedade como um todo ao influenciar,
por exemplo, as economias nacionais e regionais. Recorrendo novamente a
catedra de Josué de Castro (2008, p.267), cujos escritos serviram de incon-
testes alicerces a elaboracao deste trabalho, a economia do Brasil, orientada
a principio pelos colonizadores europeus e depois pelo capital estrangeiro,
voltou-se a expansao de uma agricultura extensiva de produtos exportaveis
ao invés de uma agricultura intensiva de subsisténcia, capaz de matar a fome
do nosso povo. Ademais, o pernicioso ciclo “ndo come porque néo trabalha,
ndo trabalha porque ndo come” sintetiza as conseqiiéncias da fome sobre a
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forca de trabalho bem como reafirma o trabalho humano - cuja valorizacao
com fins de assegurar a todos uma existéncia digna € um dos principios de
nossa ordem econémica nos ditames do artigo 170 da Constituicao Federal
- como atividade meio imprescindivel a obtencao de recursos para a compra
de mantimentos indispensaveis a vida e, paralelamente, ao desenvolvimento
e consolidacdo das economias locais®. Acintes a sociedade na forma da pro-
vocacdo de sua inseguranca e sua instabilidade aparecem como resultados
fatais desse contexto de exclusdo social e marginalizacao.

Aviltando as populag¢des e diversos paises, entravando
sua producéo, restringindo seu poder de compra, pro-
vocando ainstabilidade politica e ainquietacédo social, a
fome tornou-se, sem nenhuma duvida, o sabotador mais
ativo da paz no mundo atual. Sua ac¢ao social negativa
nao se limita as regides onde ela se vicia, mas seus efei-
tos vdo bem mais longe e repercutem com intensidade
sobre a economia e a vida politica de todas as nagdes.
As populagdes cronicamente famintas, por sua fraca
capacidade de producao e por seu poder de compra
quase nulo, constituem massas parasitas que pesam
bastante em um dos pratos da balanca da economia

° Repise-se que assegurar o direito a alimentacao é também assegurar de forma reflexa direi-
tos como a educacao e o trabalho, além de implicar em consequéncias que acabam por surtir
nas relagées econdmicas a curto, médio e longo prazo. Estas conseqliéncias da concretizagao
do direito a alimentacéo nao devem ser analisadas de forma simploéria, pois trazem subjacen-
te todo um inexoravel encadeamento de efeitos positivos que repercutem na sociedade e na
economia como um todo. A edicao de Abril de 2010 da revista Le Monde Diplomatique Brasil traz
as folhas 18 €19 um artigo intitulado Os Dez Mandamentos revistos e atualizados, do qual um
trecho interessa particularmente a esta tese: “A ONU (Organizacao das Nag¢bes Unidas) calculou
no ano 2000, que custaria US$ 300 bilhdes tirar da miséria um bilhao de pessoas que vivem com
menos de um ddlar por dia. Sao custos ridiculos quando se considera os trilhées transferidos
para grupos econémicos no quadro da ultima crise financeira. O beneficio ético é imenso, pois
é inaceitavel a morte de 10 milhdes de criancas por ano devido a causas ridiculas. O beneficio a
curto e a médio prazo é grande, na medida em que os recursos direcionados a base da pirami-
de dinamizam imediatamente a micro e pequena producdo, agindo como processo anticiclico,
como se tem constatado nas politicas sociais de muitos paises. No mais longo prazo, serd uma
geracao de criangas que terd sido alimentada decentemente, o que se transforma em melhor
aproveitamento escolar e maior produtividade na vida adulta. A teoria, tdo popular, de que o
pobre se acomoda se receber ajuda, é simplesmente desmentida pelos fatos: sair da miséria
estimula, e o dinheiro simplesmente é mais Util onde é necessario”.
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mundial. Além disto, constituem centros de agitacdo
social continua e de explosdes desordenadas de re-
voltas improdutivas, de verdadeiras crises de nervos
de populagdes neurasténicas e carentes de vitaminas
(CASTRO, 2003, p. 83).

A atuacao da fome enquanto fator de desequilibrio social pode
ocorrer de diversas maneiras. Seu primeiro efeito desagregador reside no fato
de que o grupo humano submetido a periddica ou permanente a¢ao da fome
perde sua capacidade criadora, mesmo que os individuos que o compdem
sejam hereditdria e constitucionalmente capazes assim como intelectualmente
superiores (CASTRO, 2003, p.82).

A impossibilidade de se alimentar dignamente nao raro também é
responsavel por “aberracdes” sociais. Ainda na esteira dos ensinamentos de
Josué de Castro (2003, p.81), enumera o autor dois conturbados fenémenos
sociais causados pela fome nas regides de seca, ainda que nao tdo comuns
nos dias atuais: o surgimento de cangaceiros e de misticos fanaticos. O dito
banditismo e o misticismo, materializando-se em personagens histéricos como
Lampido e Antonio Conselheiro, encontraram terreno fértil em lastimosos
contextos sociais onde seus integrantes se encontravam desorientados em sua
personalidade e desorganizados em sua economia por nao se alimentarem
adequadamente.

O direito a alimentacdo ha também de se colocar como um dos
precipuos fatores de concretizacao da paz social, esta Ultima impossivel de
co-habitar em um mesmo plano com a fome, a qual Ihe é extremamente
refrataria. Para viabilizar a paz na sociedade através da alimentacdo decente
e das oportunidades por ela encadeadas, faz-se imperiosa a implementacao
de um projeto de desenvolvimento econdmico voltado a valorizacdo do
ser humano e de suas necessidades mais basicas, tolhendo, dessa forma, os
disturbios sociais conseqtientes de condicdes sub-alimentares dos cidadaos.
Diferentemente do que apregoam os representantes da doutrina liberal, ndo
é a abstencao do Estado que ira resolver tais problemas de ordem secular.

Infelizmente, este mito era falso. A‘mao invisivel'nunca
agiu no interesse da humanidade e a méo invisivel dos
grupos dominantes e privilegiados sempre monopo-
lizou os beneficios, deixando na miséria, desamparadas,
as grandes massas marginalizadas que constituem
hoje o que chamamos de ‘populacdes dos paises sub-
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desenvolvidos. A verdade, o subdesenvolvimento nao
é a auséncia de desenvolvimento, mas o produto de
um tipo universal de desenvolvimento mal conduzido
(CASTRO, 2003, p.104).

Nesse ponto ganha relevo a importancia constitucional do Estado
Social, tendo seus deveres expandidos pelo dever programatico de buscar de
maneira contumaz a efetivacao pratica do direito a alimentacao, agora indu-
bitavelmente consolidado, sistematizado e institucionalizado como direito
fundamental.

5 CONCLUSOES

Por mais que ndo se trate de um rol taxativo, é notério o simbolismo
inerente a insercao do direito a alimentagdo no artigo 6° de nossa Constitui-
¢ao. Sua nova representacao enquanto direito social norteara decerto um
novo leque de condutas tanto por parte do Poder Executivo, na instauracgao,
consolidacao e expansao de politicas publicas que atuem no sentido de ga-
rantir uma alimentacao digna aos seus administrados mais carentes, quanto
do Legislativo e do Judiciario, elaborando e fazendo aplicar leis no sentido de
instituir, requlamentar e especificar novos e potenciais direitos concebidos na
esteira das necessidades e expectativas da sociedade - vitimada durante sécu-
los pela miséria e exclusdo - em ver tal norma constitucional implementada e
adaptada a realidade brasileira.

Garantir o direito de alimentar-se é garantir a vida e a dignidade.
Sem a priorizagao destes por meio daquele, todo e qualquer direto subse-
qlente serd reduzido a mero instrumento normativo retérico e decorativo,
colocando-se em nossa ordem legal como arremedos legais de incidéncia
social nula, ineficazes porquanto incapazes de sair da abstratividade e, porisso,
inUteis a razao de ser das leis e das nossas instituicdes em atender os anseios
da populagao mais necessitada.
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THE RIGHT OF FEEDING IN THE CONSTITU-
TION OF 1988

ABSTRACT

Feeding is one of the most essential biologic needs
of any living being. When analyzed by the perspec-
tive of the human being in his political and social
context, it deployments would be supported not
only by the biologic science, but also by others
sciences like sociology, economy and also by the
law, which searches to identify the hunger and
it effects while social illness that passes over it
victims and affects all society. The man’s need of
feeding must be analyzed not only in his condition
of living being, which purpose is just the survival,
but also in his condition of social agent and citizen
placed in a political and legal context where, after
the constitucionalization of feeding as a social
right, became indispensable the actions by the
State in a more incisive way for the resolution of
the causes and consequences of this problem that
grieves populations worldwide.

Keywords: Hunger. Feed. Fundamental Right.
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