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RESUMO

Partindo da constatacdo do crescimento do nimero
de empreendimentos com campos de golfe a serem
instalados no Rio Grande do Norte e da compreensdo
de que o Direito tem tanto sua origem quanto area de
atuacdo nos fatos sociais, este trabalho busca explicitar
a importancia do Estudo de Impacto Ambiental (EIA),
e seu respectivo Relatério (RIMA) na implantacédo
desse tipo de projeto a partir da analise dos aspectos
essenciais a serem abordados nesse instrumento.
Diante do exame de periddicos, legislacdo e doutrina,
e considerando-se que o EIA tem como objetivo maior
a concretizacdo do principio ambiental da precaucao,
buscou-se fundamentar que, devido a natureza pe-
culiar da pratica de golfe, torna-se imprescindivel a
inclusdo desse equipamento esportivo como ponto
de estudo do EIA, a partir de uma apreciacdo técnica
apurada de certos quesitos essenciais. Considerando
gue a presenca de campos de golfe no Brasil é recen-
te, percebe-se que a participacdo adequada de todos
os sujeitos envolvidos no processo de licenciamento
desses empreendimentos é indispensavel para que eles
constituam expressao de desenvolvimento sustentavel
e garantam o efetivo exercicio do direito constitucional
ao meio ambiente equilibrado.

Palavras-chave: Estudo de Impacto Ambiental. Campos
de Golfe. Rio Grande do Norte.
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“O planejamento racional constitui um instrumento
indispensavel para conciliar as diferen¢as que possam
surgir entre as exigéncias do desenvolvimento e a neces-
sidade de proteger e melhorar o meio ambiente.”
(Principio 14 da Declaragdo de Estocolmo, 1972).

1 CONSIDERAGOES INICIAIS

O Direito tem nos fatos sociais tanto sua origem quanto sua area de
atuacdo (“Ubi homo, ibi societas; ubi societas, ibi jus; ergo, ubi homo, ibi jus”). Sua
finalidade é estabelecer as limitagdes necessarias para garantir o equilibrio e a justica
das relacGes sociais, decorrendo diretamente destas. Partindo desse pressuposto,
percebe-se que quaisquer fatos sociais que gere efeitos em diversos setores da so-
ciedade, como politica, economia, meio ambiente, opinido publica, e que possa vir
ainfluenciar a ordem social é passivel de interferéncia do Direito, seja para prevenir,
coagir ou dirimir conflitos.

Diante dessa conclusé@o, compreendemos que a expansdo das atividades
de implantacdo de empreendimentos que tém no campo de golfe sua ancora tem se
apresentado nos Ultimos tempos como fato social passivel de interpretacao juridica.
Principalmente no Rio Grande do Norte isso tem se tornado fato, visto que o conflito
existente entre a implantacdo de tais projetos e a necessidade de preservacao am-
biental constitui um dos eventos mais comentados dos Ultimos meses, principalmente
apos a intervencao do Ministério Publico Estadual no processo de licenciamento do
empreendimento “Grand Natal Golf” (RIO GRANDE DO NORTE, 2008).

Segundo dados da Confederagao Brasileira de Golfe (2008), o Brasil pos-
sui cerca de 15 mil golfistas e 62 campos oficiais, nUmeros que crescem de forma
assombrosa visto que os investimentos em novos empreendimentos com campos
de golfe no Brasil — tanto resorts quanto condominios de luxo, giram em torno de
alguns bilhdes de reais, vindos principalmente de grupos estrangeiros. Tendo como
foco principal a regido Nordeste do pais, sendo o RN o estado com maior niUmero de
projetos em vias de execugdo, o “mercado de campos de golfe” visa, prioritariamen-
te, atingir um publico alvo bastante especifico: estrangeiros que fazem turismo ou
que buscam em nosso pais uma segunda morada. Um dos principais atrativos que
colocam o Brasil como um mercado promissor nessa area, é exatamente sua diver-
sidade de ambientes naturais, que proporcionam ao golfista uma maior quantidade
de experiéncias quanto a arquitetura e paisagem dos campos. No caso especifico
do nosso estado, tém-se ainda outros fatores que potencializam essa “explosao” de
projetos: sua localizagdo estratégica — com extrema proximidade a outros destinos
que desenvolvem o esporte, como Espanha e Portugal; o clima ameno, com cerca
de 300 dias de sol por ano; a extensa area de litoral que ja passa pelo processo de
expansao imobiliaria, e ainda o apoio governamental a partir de programas como a
“Agenda do Crescimento”, proporcionado pelo Governo do Estado.

Considerando que a implantagdo de qualquer tipo de projeto imobili-
ario ou turistico gera impactos ambientais, temos como consequéncia clara desse

oye



MARIANA EVANGELISTA DE HOLANDA GOMES _

movimento o conflito existente entre o desenvolvimento econdmico gerado pelos
empreendimentos com campos de golfe — sejam hotéis ou condominios — e os aspec-
tos de Direito Ambiental a serem analisados quando da viabilidade de implantacéo
do projeto e em todo o processo de licenciamento. Assim, apds pesquisa quanto a
natureza da implantacdo e operagdo dos campos de golfe, constatou-se que este
tipo de empreendimento, mesmo que seja equipamento acessorio a um projeto
mais amplo, deve obrigatoriamente ser analisado através de estudos ambientais,
notadamente por meio do EIA-RIMA! Partindo desse pressuposto, e com o intuito
de fundamentar tal ponto de vista, serdo apresentados neste estudo certos caracteres
essenciais aos estudos ambientais desse tipo de empreendimento, considerando a
relagdo entre os impactos de sua implantagdo no meio ambiente de nosso estado e
a legislacdo referente — tanto federal, quanto estadual; e também formas exempli-
ficativas de minimizar tais impactos e garantir a viabilidade desses projetos como
expressdo de desenvolvimento sustentavel.

2 O ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL (EIA)

A presenca de normas que disciplinam o Meio Ambiente no Brasil ndo
é tdo recente como podem pensar alguns desavisados, as OrdenacGes Afonsinas e
Manuelinas ja traziam em seu corpo normas de protecdo para alguns setores pontuais
como a caca e pesca e o despejo de afluentes em rios. Porém, tais normas somente
constituiram um sistema de Direito Ambiental por influéncia da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada pela ONU em Estocolmo-
Suécia no ano de 1972 e que deu origem a chamada "Declaracado de Estocolmo”.
Esse clamor social e mundial a respeito de uma tutela efetiva sobre o Meio Ambiente
levou a edicdo da Lei 6.938 de 31/08/1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio
Ambiente, revelando uma “mudanca qualitativa no sistema legal de protecdo am-
biental” (ANTUNES, 2006, p. 280). Anos depois, tem-se o advento da Constitui¢do
Federal de 1988 que, trazendo o Meio Ambiente como “bem juridico de per si" e
dedicando ao tema um capitulo inteiro, garantiu em seu artigo 225 o direito ao meio
ambiente equilibrado como decorréncia do principio da dignidade humana:

"Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletivi-
dade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragoes.”

* Nao queremos defender nesse estudo a obrigatoriedade de um EIA-RIMA exclusivo para o campo de
golfe, quando ele for parte de um projeto imobiliario. Afirmamos, porém, que sendo elemento acessério a
um empreendimento mais amplo deve constar no EIA-RIMA do empreendimento principal ndo de forma
meramente ilustrativa. Antes, deve ser alvo de pesquisas e analises de viabilidade ambiental que conte-
nham o mesmo afinco empenhado aos demais elementos do projeto e que englobem de forma bastante
detalhada os aspectos adiante analisados.
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Nesse contexto, o Estudo de Impacto Ambiental constitui um dos ins-
trumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), uma das espécies de
Avaliagdo de Impactos Ambientais que expressam de forma mais concreta o Princi-
pio Ambiental da Precaucdo, sendo instituto constitucional previsto no inciso IV, do
paragrafo primeiro do artigo 225:

"§1°. Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico:

[.]

IV — exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdo, estu-
do prévio de impacto ambiental a que se dara publicidade.”
[grifos nossos].

Tendo como funcdo, conforme os dizeres do mestre Edis Milaré (2005, p.
490), a "compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-social com a preservagao
da qualidade do meio ambiente”, é composto de estudos técnicos realizados por
equipe multidisciplinar e deve ser elaborado previamente, antecedendo o processo
de licenciamento ambiental sendo obrigatério para toda obra ou atividade poten-
cialmente causadora de significativa degradacdo? A partir da edicdo do Decreto
Federal n°. 88351, de 01/06/83, que regulamentou a Lei da PNMA, a avaliacdo de
impactos ambientais, da qual o EIA é espécie, tornou-se vinculada aos processos
de licenciamento ambiental de empreendimentos impactantes, sendo obrigatéria
conforme dispds claramente a Resolugdo CONAMA 237/97:

“Art. 3° - A licenca ambiental para empreendimentos e ativi-
dades consideradas efetiva ou potencialmente causadoras de
significativa degradagdo do meio dependera de prévio estudo
de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto sobre
o meio ambiente (EIA/RIMA), ao qual dar-se-a publicidade,
garantida a realizagdo de audiéncias publicas, quando couber,
de acordo com a regulamentacéo.”

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) traz em si outro documento, o
Relatério de Impacto Ambiental — RIMA, destinado a expressar as conclusdes de-
correntes do EIA, esclarecendo as conseqliéncias do empreendimento em estudo

2 Interessante notar aqui a presenca no dispositivo constitucional da expressdo “na forma da lei". A utiliza-
¢do de tal expressao abre margem para uma celeuma doutrinaria acerca do sentido dado ao vocabulo “lei".
Para a maioria da doutrina, o termo “lei” estaria sendo empregado no sentido de norma juridica, sendo
possivel a exigéncia do EIA/RIMA por resolucdes administrativas (MILARE, 2006; MACHADO, 2005). Existe,
porém, opinido diversa, como a expressada por Paulo de Bessa Antunes (2006, p.284-285), onde somente
poderia ser possivel a regulamentacéo acerca da exigéncia do EIA/RIMA por meio de lei formal, atendendo
assim ao principio fundamental da Administragdo Publica, o da legalidade. Apesar de compreender os fun-
damentos do posicionamento de Antunes, este artigo apresenta posicionamento consoante com a maioria
da doutrina defendendo que a exigéncia de EIA/RIMA esta baseada na previsdo da Resolugdgo CONAMA
001/86, o que pode ser comprovado tanto na pratica administrativa quanto na préatica judiciaria.
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de forma mais clara e compreensivel. Ambos podem ser tratados como um todo,
sendo que o EIA englobaria o RIMA (MACHADO, 2006). Além de ser regido pelos
principios inerentes a PNMA, o EIA/RIMA foi posteriormente regulamentado através
de atos normativos do Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA, também
instituido na Lei da PNMA, notadamente as Resolugdes 001/86, com as diretrizes
gerais para a avaliacdo de impactos ambientais, a 009/87, que instituiu o principio
da participagdo popular no processo do EIA/RIMA, e a 237/97 sobre os aspectos
do licenciamento ambiental.

Considerado uma das modalidades mais importantes da avaliacdo de
impacto ambiental, o EIA é obrigatério para alguns tipos de empreendimentos,
sendo base essencial do processo de licenciamento destes, conforme o artigo 2° da
Resolucdo CONAMA 001/86. Cabe aqui ressaltar o carater exemplificativo deste rol,
que pode ser ampliado pela legislacdo estadual ou municipal ou por determinacao
do 6rgéo licenciador, ou do Poder Judiciario, necessitando somente a constatacdo
do pressuposto essencial para a exigibilidade do EIA, qual seja, a possibilidade do
empreendimento causar significativa degradacdo ao meio ambiente.

Traz o dispositivo constitucional, acerca do EIA, a responsabilidade do
Poder Publico de exigi-lo na forma da lei. Como procedimento administrativo, é
regido pela definicdo de competéncias trazidas no artigo 23 da Constituicdo Federal
que diz que é competéncia comum de Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
“proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas”. Na
regulamentacdo trazida pela Resolugdo CONAMA 001/86, a iniciativa de exigéncia do
EIA foi entregue diretamente aos 6rgdos estaduais competentes, exceto nos casos
de expressa competéncia federal, sob responsabilidade do IBAMA, ou de exclusivo
interesse municipal, de responsabilidade do 6rgdo municipal competente.

Nesse contexto, trazemos a baila a responsabilidade essencial do Poder
Publico do Rio Grande Norte sobre a exigibilidade do EIA/RIMA para empreendi-
mentos que possam causar significativa degradac¢éo ao meio ambiente de nosso
estado. A constituicdo estadual traz, com molde na Federal, um capitulo exclusivo
dedicado ao Meio Ambiente (arts. 150 a 154), prevendo também a responsabilidade
do Poder Publico quando da exigéncia de EIA nos casos especificos. Regulamen-
tando esses dispositivos, foi editada em 03 de margo de 2004, a Lei Complementar
Estadual n°. 272 que dispde primordialmente sobre a Politica e o Sistema Estadual
do Meio Ambiente. No Sistema Estadual do meio Ambiente, além da instituicdo de
um conselho normativo, deliberativo e recursal o CONEMA — Conselho Estadual de
Meio Ambiente, foi determinada como entidade executora da Politica Estadual de
Meio Ambiente o IDEMA - Instituto de Desenvolvimento Econémico e Meio Am-
biente do Rio Grande do Norte. Este se tornou entdo o 6rgdo estadual responsavel,
dentre outras atribui¢des, pelo licenciamento dos empreendimentos do estado e
pela exigéncia do EIA para os empreendimentos em que seja necessario.

Analisando certos caracteres inerentes a natureza de empreendimentos com
campos de golfe, percebemos que esse tipo de projeto encaixa-se perfeitamente no
pressuposto da possibilidade de causar significativa degradagdo ambiental, conforme
discorreremos adiante, sendo necessaria a elaboragdo do EIA/RIMA. Considerando
a realidade do nosso estado quanto a proliferagdo de empreendimentos desse tipo
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e ainda os objetivos da PNMA e da Politica Estadual de Meio Ambiente, notada-
mente o inciso I do artigo terceiro da lei 272/94 (“compatibilizar o desenvolvimento
econdmico-social com a preservacao da qualidade do meio ambiente”), acreditamos
que o processo de analise e aprovacdo do estudo como base para a concessao das
licencas ambientais pelo IDEMA deve pautar-se em alguns pontos especificos, opinido
compartilhada pelo Ministério Publico Estadual, de acordo com a Recomendacéo n°.
001/08 (RIO GRANDE DO NORTE, 2008), os quais sdao analisados abaixo.

3 ASPECTOS ESSENCIAIS A SEREM ABORDADOS NO EIA/RIMA DE EMPREEN-
DIMENTOS COM CAMPOS DE GOLFE

3.1 Localizagao

Por ser um dos principais atrativos para os golfistas, a localizagao torna-
se ponto essencial dos campos de golfe. Visto que a maioria dos praticantes tem
preferéncia por campos de maior diversidade paisagistica e topografica, o litoral
do Rio Grande do Norte, por sua extensao e beleza, é hoje um dos principais pon-
tos de convergéncia de investimentos para esse tipo de empreendimento. Para a
implantacdo do empreendimento devera ser considerado inicialmente se o local
destinado encontra-se especialmente protegido de acordo com a legislagdo federal
e estadual.

No caso especifico da instalagdo de empreendimentos com golfe no
Rio Grande do Norte, esse quesito de localizacdo torna-se ainda mais importante
visto que a area de maior concentragdo dos projetos é a Zona Costeira (Litoral). A
Constituicdo Federal, no paragrafo quarto do artigo 225 dispde que a Zona Cos-
teira é patrimdnio nacional e sua utilizagdo sera condicionada por lei para atender
aos ditames da preservacdo do meio ambiente. Além dessa previsdo genérica de
protecdo, a Constituicdo prevé a possibilidade de criagdo em todos os estados da
federacdo de espacos territoriais especialmente protegidos (art. 225, §1°, II), sendo
esse também mais um instrumento da PNMA expresso através de quatro categorias:
a Area de Protecéo Especial, a Area de Preservacdo Permanente, a Reserva Legal e
as Unidades de Conservacdo (MILARE, 2005).

A implantacdo de empreendimentos na area costeira deve levar em con-
sideragdo que as Dunas, ecossistema bastante presente em todo o litoral do estado,
sdo areas prioritariamente de conservacao e protecao, conforme prevé tanto o Plano
de Zoneamento Costeiro Nacional (Lei 7.661/88) quanto o Estadual (Lei 6.950/96) 3.
Além dessa restricdo quanto a implantagdo de projetos em areas de dunas, deve-se
ponderar também sobre as Areas de Protecdo Ambiental — APAs (criadas pela Lei
6.902/81), modalidades constantes do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
(Lei 9.985/00), e espécies do género “Unidades de Uso Sustentavel” (artigo 14 da

3 No caso especifico de empreendimentos localizados no litoral oriental, devem ser observadas as diretrizes
do Zoneamento Ecolégico-Econdmico do Litoral Oriental (Lei Estadual 7.871/00).
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lei). Essas areas compatibilizam a conservagdo da natureza e o uso sustentavel de
parte dos seus recursos naturais, podendo ser em terras publicas ou privadas, e em
sua maioria necessitam de um Conselho Gestor (deliberativo ou consultivo) e de
um Plano de Manejo. No RN temos atualmente quatro APAs criadas, sendo que a
maioria ndo se encontra devidamente regulamentada. Salienta-se, porém, que a falta
de regulamentagdo das APAs estaduais ndo desobriga o EIA quanto a adequacdo
do empreendimento aos principios gerais do Direito Ambiental.

Percebe-se assim que o EIA/RIMA de empreendimentos de golfe deve
considerar inicialmente a possibilidade juridica de sua implantacdo no local esco-
Ihido — por exemplo, se ele estd em area de dunas ou manguezais, e ainda trazer
as medidas protetivas e os impactos que pode causar na regido. Sendo localizado
em uma APA, deve-se verificar os preceitos trazidos no plano de manejo e utiliza-lo
como base primordial para o desenrolar de todo o estudo. Visto que no RN a maio-
ria das APAs criadas ainda ndo foi devidamente regulamentada, o empreendedor
devera tomar conhecimento do processo de regulamentacdo para adequar o EIA/
RIMA aos trabalhos iniciados*.

3.2 Captacdo de agua

Um dos pontos mais questionados sobre a implantacdo de campos de
golfe, tanto no Brasil como em outros paises do mundo, notadamente em Portugal, é
o impacto causado por essa atividade no que se refere ao volume da dgua necessario
para a manutencao do campo. Segundo dados da Organizacdo WWF (apud LIMA
NETO, 2007), um Unico campo de golfe consome por dia uma média de 15.000m3
de agua. Esse dado se torna ainda mais preocupante quando vislumbramos que
no futuro podera existir no estado tantos campos quanto a regido portuguesa do
Algarve, onde seus atuais 31 campos consomem um volume de dgua equivalente
a uma cidade de 240 mil habitantes (GOLFE..., 2008). Considerando ainda que o RN
encontra-se em uma area de extrema escassez de agua devido a seu clima, e ainda
que ja possui uma contaminagdo preocupante dos aquiferos que abastecem a regido
do litoral, a situacdo torna-se extremamente alarmante.

Além de precisar a quantidade necessaria de 4gua para a manutengao do
campo, o EIA/RIMA deveré indicar o local de onde ela sera captada e a real viabilidade
da existéncia desse empreendimento considerando-se o futuro. O EIA deve estar o
mais tecnicamente adequado quanto possivel, principalmente quanto aos estudos
hidrogeolégicos, pois servird de base para a outorga necessaria para exercer o di-
reito ao uso dos recursos hidricos, conforme dispde o artigo 4° da Politica Estadual
de Recursos Hidricos (Lei n°. 6.908/96), e deve considerar ainda a possibilidade de
contaminacdo do lencol fredtico por agrotéxicos e por fertilizantes (como apresen-
tado no tépico seguinte), a real necessidade da populacdo e até mesmo a projecao

4No mesmo sentido se posiciona o Ministério Pblico Estadual na Recomendacdo n°. 02/2007, a respeito
da implantacdo de um empreendimento na area da APA Bonfim-Guarairas.
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de crescimento populacional e econdmico da area atingida.

Devido ao enorme impacto da implantacdo e manutencdo do campo
de golfe, a parte do EIA/RIMA referente ao uso e captagdo da agua devera estar
profundamente fundamentada, baseando-se nos parametros da legislagdo de re-
cursos hidricos, tanto federal quanto estadual, sendo previsto um aproveitamento
equilibrado e sustentavel desse estudo. Além de ponderar sobre as limitagoes,
viabilidade e sustentabilidade da utilizacdo da dgua, o EIA devera trazer as medidas
mitigadoras para diminuir os impactos desse uso, como por exemplo, a viabilidade
e os caracteres de um possivel sistema de reuso da agua.

3.3 Agrotoéxicos e fertilizantes

Para garantir que o campo de golfe apresente os parametros de qualidade
necessarios para garantir um jogo de alto nivel, é necessario que a grama utilizada
esteja devidamente protegida, o que implica na utilizacdo periddica de altas do-
sagens de fertilizantes e agrotdxicos. Nao se pode negar que a grama do campo
de golfe traz efeitos ambientais positivos, a partir de certo ponto de vista, quando
consideramos que a grama absorve calor e atenua o efeito térmico, promove uma
espécie de filtragem da agua das chuvas além de proporcionar um bonito efeito
visual e estético. Ocorre, porém, que tais beneficios sdo constituidos a partir de um
grande impacto, qual seja, a contaminacdo do lencol freatico a partir da infiltracdo
das aguas de irrigagdo.

A utilizacdo de enormes quantidades de agrotoxicos, fertilizantes e dos
demais produtos quimicos necessarios para a “saide” do campo tem sido hoje um
dos pontos de maior pesquisa na area de golfe. A Associacdo de Golfe dos Esta-
dos Unidos (USGA — United States Golf Association) apdia hoje uma das maiores
pesquisas privadas no sentido de promover o desenvolvimento de novos tipos de
gramas que utilizem o minimo de quimicos possivel, investindo, sequndo dados da
Confederacao Brasileira de Golfe (2008).

O EIA/RIMA, fazendo jus a seu carater de prevencao, devera antever o
impacto dessas voluptuosas quantidades de produtos quimicos que serdo carrea-
dos pelas dguas da irrigagdo para corpos d'agua ou infiltrados no aquifero, e até
mesmo a localizagdo e a forma de armazenamento das embalagens utilizadas. Nos
empreendimentos de golfe deveréa ser obedecida tanto a Lei de Crimes Ambientais,
quanto a possibilidade desse carreamento de agrotdxicos causar a morte de animais
ou danos a saude da populacdo (Lei 6.905/98, artigos 33, 54 e 56, por exemplo) e
ainda atentar para a legislagdo estadual quanto ao uso, controle, armazenamento e
comércio de agrotdxicos, a Lei 8.762/2005. O EIA devera prever ainda a implantacdo
de EstacOes de Tratamento de Efluentes (ETE’s) exclusivas para o empreendimen-
to, notadamente para promover a captagdo das adguas de irrigacdo e promover a
destinagdo adequada, devendo o residuo final estar de acordo com os padrdes de
qualidade trazidos pelo CONAMA na Resolucdo 357/2005, e ainda estabelecer um
estudo profundo sobre os caracteres do corpo d'agua escolhido para langamento e
sua capacidade de receber esse residuo.
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3.4 Residuos Sélidos

Os quesitos necessarios para a apreciacdo do EIA/RIMA quanto aos resi-
duos sdlidos ndo constituem para o campo de golfe grandes especificidades®, antes
o estudo deve trazer as mesmas consideragdes necessarias a diminui¢do do impacto
produzido por qualquer empreendimento turistico ou imobiliario. Assim, é necessaria
a previsdo adequada do volume de residuos a serem gerados pelo empreendimento
como um todo, e a partir da analise do tipo de “lixo” gerado, prever um programa
de tratamento de residuos sélidos adequado.

Considerando as especificidades do Rio Grande do Norte quanto ao des-
tino final dos residuos solidos nos deparamos com uma triste situagdo fatica: a quase
totalidade dos residuos gerados pelos municipios ndo tem o destino final adequado,
sendo depositados em “lixdes”, terrenos baldios, rios e lagoas sem qualquer trata-
mento ou controle sobre sua decomposigao. As conseqliéncias de tais condutas sdo
gravissimas e, mesmo que ndo se perceba, o lixo é hoje um dos maiores problemas
ambientais da atualidade visto que acarreta diretamente a contaminacdo da pouca
agua que nos resta, seja por ser depositado diretamente nos corpos d'agua, seja
por infiltrar pelo solo e contaminar as aguas subterraneas.

Os empreendimentos que contém campos de golfe, tais como os de-
mais grandes empreendimentos que vém se instalando em nosso estado, tém a
obrigacdo de trazer pelo menos para si uma destinacdo adequada de seus residuos
sélidos, ndo contribuindo para a problematica ja existente. Considerando que esses
empreendimentos prevéem um enorme crescimento populacional, normalmente
em areas de baixa densidade demografica, deverd o EIA estimar o impacto do
empreendimento quanto a geragdo desses residuos e a destinacdo que devera
ser dada, de forma sustentavel através de medidas mitigadoras como a utilizacdo
de residuos organicos em compostagem, a reciclagem ou reutilizacdo de residuos
reciclaveis, e ainda o custeio e logistica da coleta e transporte desses residuos para
o tratamento adequado®.

3.5 Audiéncia Publica

Constituem como principios fundamentais da elaboragao e apresentacdo
do EIA/RIMA o principio da publicidade e o da participacdo popular, conforme diretriz
constitucional trazida no §1°, inciso IV, do artigo 225. Apesar de ndo ser precisamente
uma “restricdo ambiental” aos empreendimentos com campos de golfe, a audiéncia

5 A titulo de reafirmagdo, reiteramos que no EIA deve-se prever a forma de depdsito e o destino final das
embalagens de agrotdxicos e fertilizantes como apresentado no topico anterior, de forma a minimizar os
possiveis impactos, atendendo assim a legislagao vigente sobre o tema.

6 Importante salientar que, mesmo que o EIA-RIMA atenda a todos os requisitos aqui mencionados quanto
a residuos solidos, pode ser ainda exigida, pelo IDEMA ou pelo Ministério Publico Estadual, a construgao
de um aterro sanitario préprio ou a contratacdo dos servigos do aterro de Ceara - Mirim, administrado pela
BRASECO, como forma de adequagdo do projeto aos ditames ambientais.
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publica, enquanto expressdo maior da possibilidade de participagdo popular do pro-
cesso do EIA, foi incluida neste tdpico, pois constitui quesito de extrema importancia
para que esse instrumento atinja realmente seu objetivo de prevencao e se coadune
com o direito constitucional ao meio ambiente equilibrado.

A Audiéncia Publica é instrumento de notavel importancia, visto que busca
dirimir dvidas sobre o EIA/RIMA e expor a populacdo interessada os aspectos do
empreendimento analisado. Garantida pela Resolugdo CONAMA 009/87, pode ser
solicitada tanto pelo érgao licenciador, no caso o IDEMA, quanto por solicitacdo do
Ministério Publico, de entidade civil ou a pedido de cinqlienta ou mais cidadaos.
Acredita-se que, devido ao grande impacto causado pelos empreendimentos com
campos de golfe, ndo deve o 6rgéo licenciador se omitir em convocar a realizacdo
da audiéncia, garantindo a participacdo das popula¢bes afetadas e do Ministério
Publico, abrindo a oportunidade para o empreendedor e a equipe técnica prestarem
esclarecimento e utilizando a ata dessa audiéncia juntamente com os estudos técnicos
realizados como base para a concessao ou ndo do licenciamento ambiental.

4 CONCLUSOES

A partir da analise dos fatos sociais apresentados no estado do Rio Grande
do Norte, se tem observado um crescimento do nimero de projetos imobiliarios e
turisticos — condominios e resorts, que trazem em sua estrutura campos de golfe.
Considerando que esses equipamentos desportivos constituem uma grande fonte
de impactos ambientais, acredita-se que esse movimento de implantacdo deve
agregar ao desenvolvimento caracteres de sustentabilidade. Nesse sentido, adquire
importancia um melhor direcionamento para que os EIAs (e RIMAs) desses empre-
endimentos apresentem maior rigor técnico na sua elaboragdo, considerando de
forma especifica e peculiar os pontos essenciais abordados neste trabalho. Além
disso, é necessaria para a efetivagdo do principio da precaucdo, a convergéncia de
atitudes positivas de quatro sujeitos envolvidos: o 6rgéo licenciador — o IDEMA,
o Ministério Publico, os empreendedores — responséaveis pela elaboragdo do EIA/
RIMA, e a populacao.

Quanto ao IDEMA, torna-se imprescindivel uma maior adequacao téc-
nica do seu corpo de funcionarios para a analise e fiscalizagdo dos processos de
licenciamento desse tipo de empreendimento, visto que ele constitui uma realidade
extramente nova em nosso pais e que tem uma dinamica de relacdo com o meio
ambiente muito peculiar. Além desse esfor¢o para a capacitacdo técnica do érgdo
estadual, torna-se imprescindivel ainda a expedicdo de algum tipo de ato normati-
vo por parte do CONEMA, ou até mesmo de um termo de referéncia por parte do
IDEMA, que busque nortear e embasar os estudos para uma abordagem apurada e
responsavel dos pontos de restricdo ora apresentados.

O papel do Ministério Publico Estadual, exercendo de forma efetiva sua
funcdo de fiscal da lei e defensor dos direitos difusos, incluido neste o meio am-
biente, tem sido de cumprido de forma bastante satisfatéria até o momento, frente
aos demais sujeitos. Tendo uma postura inovadora e até mesmo pioneira quanto
as restricbes ambientais dos empreendimentos em anlise, traz a discussdo a real
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necessidade do controle e fiscalizagdo dos processos de licenciamento no estado,
principalmente aqueles que envolvem grandes benesses economicas e sociais.

Os empreendedores, enquanto responsaveis pela elaboragdo do EIA/
RIMA de seus projetos, devem portar-se ndo como vitimas do endurecimento e
rigor da analise dos processos de licenciamento de tais empreendimentos, mas sim
agindo a partir de um real espirito de empreendedorismo, tendo uma visdo holistica
da situagdo, percebendo sua real dependéncia da qualidade do meio ambiente e
utilizando-se de uma abordagem de desenvolvimento sustentavel, desde a concepcao
do projeto. Deve valer-se de tais posturas para aumentar o valor agregado do seu
projeto, alcangando assim, por vezes até de uma forma mais rentavel, sua finalidade
primordial enquanto empresario: o lucro’.

A populagdo deve atuar de forma muito mais expressiva do que vem
acontecendo hoje, deve ter olhar critico frente a esses empreendimentos, mas ndo
de forma radical ou ignorante. Antes, deve buscar estar informada da real situacdo
dos projetos em andamento, utilizando-se do principio da publicidade do EIA/RIMA.
A partir de uma base de informagdes procedentes, deve-se promover uma maior
mobilizagdo popular para fiscalizar o cumprimento das leis, tanto estaduais quanto
federais, agindo assim como parceira do Ministério Publico Estadual. Com toda a
vénia, cabe aqui também uma critica acerca da populagdo do estado. Percebe-se
como caracteristica da sociedade um modo de pensar muito focado ou no local ou
no nacional sem, no entanto, sentir-se parte de uma esfera regional. A mobilizacdo
sobre problemas ambientais ndo deve ser encarada como problema sé dos habitantes
mais proximos do “ponto impactante”, principalmente no contexto de nosso estado
visto que, devido a sua pequena extensao territorial, a propagac¢do de um impacto
ambiental é extremamente veloz e normalmente atinge mais de um municipio. O
povo norte-riograndense precisa se sentir mais “parte” desse “elefante”, participando
das varias esferas sociais e sendo defensores arduos do que nosso estado tem de
melhor, de forma peculiar seu patrimonio ambiental.

Percebe-se por fim que, aos empreendimentos com campos de golfe,
impde-se a necessidade de estudos ambientais bastante apurados com vistas a pre-
venir e restringir a possibilidade de degradagdo do meio ambiente em nosso estado.
Além disso, torna-se imprescindivel a adocdo de medidas mitigadoras eficientes e
0 seu monitoramento e controle constantes, tanto durante o periodo de instalacdo
quanto de operacao a partir da ado¢do de um programa de gestdo ambiental, como
ja foi constatado por Portugal®. A elaboracdo de uma legislagdo especifica sobre
o tema, enquanto solugdo para a problematica apresentada, ndo seria a médio e

7 A adogéo de posturas de desenvolvimento sustentavel por parte da iniciativa privada vem se tornando
uma tendéncia crescente em todo o mundo, principalmente na area da construgao civil, como por exem-
plo, na construcéo dos chamados “prédios verdes”. Vide: <http://www.sindiconet.com.br/informese/view.
asp?id=2661>.

8 A Assembléia da Republica recomendou ao governo que legisle sobre as boas praticas para campos
de golfe devido ao seu alto poder de impacto ambiental, em sua Resolucdo n°. 19/2006. Disponivel em:
<http://www.sejd.gov.pt/legislacaopdf/desporto/42/ResAssRep19_2006.pdf resolucdo 19/2006>. Acesso
em: 29 mar. 2008.
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curto prazo a saida mais acertada, visto que seria necessaria uma maior evolucdo
doutrinaria e jurisprudencial sobre o tema. Porém, ndo se pode negar que é urgente
a necessidade de uma mudanca, devendo todos os sujeitos envolvidos no processo
de anélise dos impactos ambientais desse tipo de empreendimento enxergar o meio
ambiente estadual ndo como obstaculo as iniciativas empreendedoras mais como
fator que impulsiona e atrai tais iniciativas e que deve ser utilizado de forma susten-
tavel com vistas a garantir o exercicio do direito constitucional ao meio ambiente
equilibrado tanto pelas presentes quanto pelas futuras geracoes.
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THE IMPORTANCE OF EIA-RIMA IN DEPLOYMENT
OF GOLF FIELDS IN RN

ABSTRACT

Starting from the observation of the growth in number
of golf courses to be installed in Rio Grande do Norte
and understanding that the law has both its origin as
area of expertise and in the social facts, this work seeks
to explain the importance of the Environmental Impact
Assessment (EIA), in their Report (RIMA) in the deploy-
ment of this type of project from the analysis of the
key aspects to be addressed in that instrument. Facing
the examination of journals, legislation and doctrine,
and considering that the EIA aims to greater imple-
mentation of the principle of environmental caution,
sought up substantiate that due to the peculiar nature
of the practice of golf, it is essential to include Sports
such equipment as a study of the EIA, from a technical
appraisal found certain essential questions. Since the
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presence of golf courses in Brazil is recent, it is neces-
sary the adequate participation of all subjects involved
in the process of licensing these ventures, so these
enterprises will constitute expression of sustainable
development and guarantee the effective exercise of
the constitutional right the environment balanced.

Keywords: Environmental Impact Statement. Golf
Fields. Rio Grande do Norte
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