APONTAMENTOS SOBRE A
REGULACAO ESTATAL NAS
AREAS DE PRE-SAL

Marcelo Lauar Leite
Académico do 10° periodo do Curso de

Direito da UFRN
Bolsista do PRH-ANP/MCT n. 36

RESUMO

A Emenda Constitucional 9/95 engendrou a
flexibilizacdo do monopdlio da Unido quanto ao
desenvolvimento de plUrimas atividades da Industria
do Petroleo e Gas Natural (IPGN), bem como a criagao
da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP). Através dela, o Estado brasileiro
incrementou suas estruturas econémica e regulatéria
nesse campo de atuacdo por meio de um modelo
calcado em contratos de concessdo de areas de risco
exploratorio. Neste, empresas estatais e privadas,
sejam nacionais ou estrangeiras, habilitam-se em
um procedimento concorrencial licitatério no qual se
buscam as ofertas que atendam aos interesses publico.
Advindo o descobrimento das chamadas areas de pré-
sal, no final do ano de 2007, mudou-se o panorama da
IPGN no cenario nacional, abrindo-se o debate acerca
dos modelos regulatérios que poderiam ser seguidos
pelo Brasil quando da exploracdo dessas novas areas. O
objetivo deste artigo é, pois, contribuir com o referido
debate, analisando-se os reflexos dessa descoberta
no campo da regulacdo estatal. Metodologicamente,
utilizou-se os conceitos e teorias da moderna doutrina
regulatéria no embasamento das posicdes tomadas,
bem como as noticias veiculadas na midia, tendo em
vista a parca existéncia de publicagdes sobre o tema do
pré-sal, natural para um tema tao recente.
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1 INTRODUGCAO

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou, originalmente, que as
atividades de pesquisa, lavra e refino, entre outras, eram monopélio da Unido, sé
podendo esta desenvolvé-las através de empresas estatais vedando-se quaisquer
outras formas de cessdes, concessdes ou participagdes?.

Com a edicdo da Emenda Constitucional 9/95, deu-se o fendbmeno da
flexibilizagGo do monopdlio, uma vez que a Unido, malgrado ndo perdé-lo, passou
a poder contratar a execucdo de tais atividades com empresas privadas.

A mudanca no quadro juridico proporcionou o ingresso de novos
agentes econdmicos na economia brasileira, demandando-se a criagdo de um ente
regulador com as fungdes de incentivo, planejamento e fiscalizagdo, perquirindo-se
o interesse publico.

Nesse sentido, foi promulgada a Lei 9.478/97, criando a entdo Agéncia
Nacional do Petr6leo? (ANP) e fixando principios e objetivos da Politica Energética
Nacional, que, aliados aos principios gerais da ordem econdmica e financeira,
devem balizar a atuacdo dos legisladores e aplicadores no sentido de preservar o
interesse nacional, promover o desenvolvimento, os interesses do consumidor, o
meio ambiente, a livre concorréncia e atrair investimentos.

Ao longo de mais de uma década, os objetivos propostos pela Politica
Energética Nacional foram cumpridos pela ANP através de um modelo regulatério
calcado em contratos de concessdo de areas de risco exploratorio, precedidos por
licitacao.

A adocdo deste marco foi capital ao desenvolvimento da IndUstria do
Petréleo e Gas Natural (IPGN) no Brasil, uma nacdo com dimensdes continentais,
contendo, aproximadamente, 7.500.000 Km? (sete milhdes e quinhentos mil
quilémetros quadrados) de bacias sedimentares, isto é, quase 70% do territdrio
nacional é composto por formagdes geologicamente propicias a geragdo e ao
acumulo de Petroleo e Gas®. A imensa vastiddo territorial denota a impossibilidade
de uma Unica empresa conseguir dinamizar seus investimentos a ponto de ter um
retrato cabal do mapa petrolifero brasileiro.

Revela-se indubitavel o crescimento da produgdo de Petrdleo apds a
flexibilizagdo do monopdlio. Em termos de producdo em terra e mar, houve uma
expansao de 305.983 mil barris, em 1997, para 628.797 mil em 2006. A seu turno, as
reservas descobertas sairam de 7.106,0 milhdes de barris em 1997 para, em 2006,
12.181,6 milhdes de barris. Observe-se que, no ritmo atual, se o Brasil resolvesse,
nesse momento, parar de realizar procedimentos de licitacdo de blocos exploraté-

!t Artigo 177, §1°.

2 A Lei 11.097/95 trouxe nova nomenclatura para a ANP, que passou a se chamar "Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis”.

3 AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS. Décima Rodada oferecera 162
blocos em terra. Disponivel em: <http://www.anp.gov.br/conheca/noticias_int.asp?intCodNoticia=304>.
Acesso em: 23 set. 2008.
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rios — que propiciaram o descobrimento de tantas reservas — ainda se garantiria o
abastecimento da nacédo por, pelo menos, mais dez anos*. Este foi o grande mérito
da flexibilizagdo do monopdlio: cada vez mais se descobrem novas reservas, condi-
cionando o pais a progredir sem dependéncia externa.

Percebendo ilustrativamente o supracitado progresso, tem-se:

Grafico 1.
Evolugdo das reservas provadas de Petrdleo
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Reserva em 31 de dezembro dos anos em referéncia.

As perspectivas de crescimento dos nUmeros gréaficos acima, entretanto,
sofreram uma radical mudanca de paradigma apds o anuncio, no fim do ano de
2007, da descoberta de gigantescas jazidas aonde outrora ndo se cogitava existir
armazenagem de Petréleo e Gas: as areas de pré-sal, com reservas estimadas entre
5 (cinco) e 8 (oito) bilhdes de barris de petrdleo, o que representaria um aumento
de mais de 50% (cinqlienta por cento) na reserva brasileira.

Diante de niimeros téo significativos, resta discutir com que marco regu-
latério o pais gerenciaréa as areas de pré-sal. Deve-se optar pelo continuismo ou por
mudancas? Se forem ocorrer transformacdées, qual seria a abrangéncia?

2 DETALHANDO AS AREAS DE PRE-SAL

As chamadas areas de pré-sal possuem entre 5 (cinco) e 7 (sete) qui-
[6metros de profundidade, sendo aptas a revolucionar os patamares das reservas
petroliferas e gasiferas do Brasil, colocando-as entre as maiores do mundo. Essa
descoberta, feita pela Petrobras — por meio de testes feitos ora individualmente,
ora em parcerias —, fez suscitar intenso frisson na IPGN, dada ndo apenas a exten-
sdo do campo batizado “Tupi” — 800 (oitocentos) quildmetros de extensdo por 200
(duzentos) quildmetros de largura —, mas também pela qualidade de éleo de alto

4 AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS. Anuario Estatistico 2007.
Disponivel em: <http://www.anp.gov.br/doc/conheca/Anuario%20Estatistico%202007.pdf>. Acesso em: 26
set. 2008.
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valor comercial®.

A importancia do achado fez que o CNPE editasse a Resolugao 06/2007,
que ndo apenas retirou mais de trinta blocos congéneres dos leildes da 92 Rodada de
Licitagdes, como também determinou que o Ministério de Minas e Energia avaliasse,
no prazo mais curto possivel, as mudangas necessdrias no marco legal brasileiro, de
modo que venha a contemplar o novo paradigma de explora¢do e producdo de
petréleo e gas natural.

O tempo e a confirmagdo do real potencial do novo campo fizeram o
Ministério Publico Federal do Distrito Federal notificar a ANP em fevereiro de 2008,
recomendando-a a suspender as proximas rodadas de licitagdo até que seja concluido
o novo marco legal suscitado pela Resolucdo CNPE 06/2007.

Na representagdo, o parquet aduziu que era necessaria a agdo preventiva
a fim de evitar prejuizos futuros ao patriménio publico, ja que, ao que parece, quase
nao ha riscos na exploragdo das camadas de pré-sal. Trouxe, ainda, que o furto de
computadores contendo informagdes confidenciais da Petrobras ocorrido no inicio
de 2008, um possivel caso de espionagem industrial sobre a regido das descobertas
do campo de Tupi, e o receio de que os dados sejam usados para beneficiar alguma
empresa em futuros procedimentos licitatérios em areas de pré-sal, contribuiram
para que a recomendacao fosse feita®.

Passado quase um ano da descoberta, o governo tem adotado a mesma
cautela da 92 Rodada de Licita¢des, lancando, recentemente, a 102 Rodada, prevista
para se realizar em 18 de dezembro de 2008, inserindo como objetos do procedi-
mento 162 (cento e sessenta e dois) diferentes blocos exploratérios, nenhum em
areas de pré-sal.

Percebe-se, pois, a urgéncia na definicdo de um modelo regulatério que
permita a continuidade da exploracdo dessas areas e a superveniéncia do gozo de
seus salutares resultados, sobre os quais se discorrera.

3 ENTENDENDO A REGULAGAO

O termo regulagdo surgiu nos Estados Unidos em um contexto no qual
as industrias detinham uma situacdo monopolista, sendo demandada a fixacdo de
pregos pelo Estado. Com o decorrer das circunstancias histéricas, houve o desejo
de se abrir determinados setores a iniciativa privada, comegando-se a se falar em
desregulagdo.

Quando os termos juridicos que protegiam os monopdlios foram supri-
midos, percebeu-se que eles ndo haviam sido substancialmente superados. Por isso,
o Estado continuou a definir preceitos a fim de que o desmantelamento da protecdo
juridica anterior tivesse uma real concretizacdo. Era necessario, dessarte, a definicao

> CNPE, Resolucdo 06/2007, DOU de 14.11.2007, p. 24.

60 GLOBO ONLINE. MP Federal recomenda a ANP que suspenda rodadas de licitagdo de areas de petréleo
e gas. Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/economia/mat/2008/02/19/mp_federal_recomenda_anp_
que_suspenda_rodadas_de_licitacao_de_areas_de_petroleo_gas-425732185.asp>. Acesso em 26 set. 2008.
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de mais regras que no passado’.

A evolucdo do entendimento de regulagdo, nos moldes praticados pelo
Brasil, trouxe uma visdo singularizada do instituto. Hoje, ela é compreendida como
sendo o conjunto de medidas legislativas, administrativas ou convencionais que,
restringindo a liberdade privada, determinam, controlam ou influenciam o compor-
tamento dos agentes econdmicos, perquirindo-se a conformacao de suas atividades
aos principios constitucionais, mormente os da ordem econémica e social®.

Prescinde-se, assim, de um viés exclusivamente normativo, malgrado pos-
sa existir a requlacdo através da regulamentacéo. E exatamente essa a idéia do Art.
174 da Constituicdo Federal, que trata ambas as condutas complementarmente, re-
gistrando ser o Estado um agente normativo e regulador da atividade econdmica.

De fato, enquanto o Estado irrompia-se na economia de forma direta,
a elaboracdo dessas medidas era prescindivel e, até certo ponto, desinteressante.
Contudo, a partir do momento em que a execucdo da atividade passou a ser também
desempenhada por particulares, fez-se inescusavel a densificagdo de um aparato
regulatério apto a garantir o interesse publico tutelado®.

Essa é, porém, apenas uma das facetas do mecanismo norteador da
economia. Hoje, pode-se dizer que o Estado exerce atividade econdmica regulatéria
tanto quando faz concessdes aos particulares para o desempenho de atividades
econdémicas e servigos publicos, como quando planeja regramentos que intentem
tutelar o meio ambiente ou defender o consumidor.

E nesse sentido que a regulacdo pode ser promovida de trés modos
distintos: o anticoncorrencial, o ndo concorrencial e o pré-concorrencial®.

A primeira forma dispensa maiores comentarios, configurando-se como a
intervencdo que cessa a existéncia de concorréncia. Trata-se da pratica de um mono-
pdlio cujo exercicio compete a uma operadora estatal de forma exclusiva, cabendo
a esta tanto regular quanto exercer a atividade econémica. Era o que ocorria com a
IPGN antes da EC 9/95 e o que ocorre, ainda, no servico postal.

Na faceta ndo concorrencial, do mesmo modo que ndo ha a vedacédo a
instituicdo de concorréncia, também inexiste o estimulo. O Estado se mantém em
uma posicdo neutra, focando sua regulacdo em pautas distintas da concorrencial,
tais como a soberania, a universalizacdo dos servicos, a integracao regional, o meio

7 FONSECA, Jodo Bosco Leopoldino da. Concorréncia e Regulagdo. In: CAMPILONGO, Celso Fernandes;
MATTOS, Paulo Todescan Lessa; ROCHA, Jean Paul Cabral Veiga da (Org). Concorréncia e Regulagao no
Sistema Financeiro. S&do Paulo: Max Limonad, 2002, p. 223; GUERRA, Sérgio. Direito Administrativo e a
nova hermenéutica: uma releitura do modelo regulatério brasileiro. Revista de Direito Administrativo,
S&o Paulo, v. 243, set./dez. 2006, p. 178.

8 ARAGAO, Alexandre Santos de. Regulacdo da Economia: conceito e caracteristicas contemporéneas. Re-
vista do Direito da Energia, Sdo Paulo, v. 1, n. 2, p. 162, out. 2004.

9 MARQUES NETO, Floriano Peixoto de Azevedo. Regulacdo Estatal e Interesses Publicos. Sdo Paulo:
Malheiros, 2002, p. 167.

10 SALOMAO FILHO, Calixto. Regulagdo da Atividade Econdmica. S&o Paulo: Malheiros, 2001, p. 15.

1 As observagdes que envolvem esta subdivisdo tém procedéncia na enriquecedora doutrina de MARQUES
NETO, Floriano Peixoto de Azevedo. A Articulagdo entre Regulacdo Setorial e Regulacdo Antitruste. Revista
Regulagao Brasil, Porto Alegre, v. 1, n. 1, p.69-88, jan./dez. 2005.
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ambiente, a qualidade da prestacao, entre outras®.

Por ultimo, o modelo pré-concorrencial possui maior afinidade com a
moderna tendéncia regulatéria, configurando-se como uma intervengdo estatal
que perquiri a introdugdo e a promocao da competicdo como o seu principal vetor.
A concorréncia passa a ser vista como o canal apto a consecucdo dos interesses
publicos perseguidos pelo ente regulador. E a principal forma hodierna de regulacao
da IPGN, dos servicos de energia elétrica e o de telecomunicagdes®.

Héa de se perceber que, independentemente do modelo adotado, todo
agrupamento social que pretenda ter uma base sustentavel de sua estrutura eco-
némica, independentemente de organizacdo ou tamanho, carece da ado¢do de um
marco regulatério minimo a fim de garantir o seu melhor funcionamento em busca
do interesse publico*.

A despeito da indeterminacdo, deve-se compreender o interesse publico
como um somatoério de interesses individuais coincidentes em torno de um bem
da vida que lhes signifique um valor, proveito ou utilidade de ordem moral ou
material. Os primarios sdo o proprio fundamento do Estado, isto é, o oferecimento
de justica, seguranca e bem-estar social. Os secundarios, por sua vez, sdo aqueles
que possibilitam a realizacdo dos primarios, representados, genericamente, pelos
interesses do eréario publico®.

4 OS MODELOS MAJORITARIAMENTE PROPOSTOS

Fixadas as bases propedéuticas sobre as areas de pré-sal e a regulacao,
torna-se cabivel a discussdo material do aspecto regulatério de uma matéria tdo
controversa. Qual o caminho a ser adotado pelo Brasil? A manuten¢do do mesmo
modelo de concessdes pré-concorrencial, utilizado atualmente, ou a sua alteragdo?
Seria cabivel, nos dias atuais, a adocdo de um marco anticoncorrencial? Em que
termos? E o que passaremos a discutir.

Optando-se pelo primeiro, isto é, o atual modelo concorrencial baseado
em contratos de concessao precedidos de licitacdo, o caminho mais sensato parece
ser o da alteracdo dos valores do bénus de assinatura nos campos de pré-sal.

Basicamente, o Bonus de Assinatura caracteriza-se como a quantia a ser
paga pelo concorrente no ato de assinatura do futuro Contrato de Concesséo, caso
venha a ser vencedor do procedimento licitatério®®. No que tange ao valor exato do
aporte, o concorrente mostra-se vinculado a quantias minimas cujas oscilagdes se

12 OLIVEIRA, Gesner; RODAS, Jodo Grandino. Direito e Economia da Concorréncia. Rio de Janeiro: Reno-
var, 2004, p. 139-140.

¥ MARQUES NETO, Floriano Peixoto de Azevedo. A Articulacdo entre Regulacdo Setorial e Regulagdo Anti-
truste. Revista Regulagao Brasil, Porto Alegre, v. 1, n. 1, p. 69-88, jan./dez. 2005.

4 SALOMAO FILHO, Calixto. Direito Concorrencial: as estruturas. 2. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2002, p.
19.

> BORGES, Alice Gonzales. Supremacia do Interesse Publico: desconstrucdo ou reconstrucdo? Revista de
Direito do Estado, Rio de Janeiro, n. 3, jul./set. 2006, p. 143-148

16 Lei do Petroleo, Art. 46.

oye



MARCELO LAUAR LEITE m

ddo em consonancia diretamente proporcional ao valor do bloco objeto da oferta.

Trata-se de uma participagdo governamental, isto é, pagamentos a serem
realizados pelos concessionarios de exploragéo e producao de petrdleo ou gas natu-
ral a Administracdo Publica, tendo mesma natureza dos royalties, das participagoes
especiais e do pagamento pela ocupagdo/retencdo de areas.

Logo, se antes da resolucdo 06/2007 do CNPE — quando ndo se sabia
da efetiva magnitude das jazidas — a ANP previu um bénus de R$ 240.000.000,00
(duzentos e quarenta milhdes de reais) referentes ao bloco S-M-1247, situado na
area de pré-sal da Bacia de Santos, ter-se-ia, apds os estudos das suas reais dimen-
sbes, um necessario aumento neste valor, proporcional a nova realidade de volumes
expressivos coadunados a um baixissimo risco exploratorio.

Além do bonus de assinatura, uma outra participacdo governamental teria
de ser radicalmente alterada a fim de se sustentar o modelo de contratos de con-
cessao: as participacoes especiais, ou seja, compensacdes financeiras extraordinarias
devidas pelos concessionarios de exploracao e produgdo de petrdleo ou gas natural,
nos casos de grande volume de producdo ou de grande rentabilidade.

As aliquotas de participagdo especial estao previstas no Art. 22 do Decreto
2.705/98 — que regulamenta a Lei do Petréleo no que tange as participagdes gover-
namentais. Elas variam de acordo com fatores como a localizagéo e a profundidade
do campo. Atualmente, a aliquota maxima é de 40% (quarenta por cento) sobre a
receita liquida da producdo de cada campo, deduzidos os royalties, os investimen-
tos na exploragdo, os custos operacionais, a depreciacdo e os tributos previstos na
legislacdo em vigor, como determina o Art. 50, § 1°, da Lei do Petrdleo.

Nesse sentido, recentemente reunidas no Instituto Brasileiro de Petrdleo,
Gas e Biocombustiveis (IBP), as empresas comunicaram ao governo o resultado de
simulacOes sobre este modelo. Nas projec¢des, a aliquota da participacdo especial
subiria para até 80% (oitenta por cento)*’.

Optando-se pelo segundo modelo, provavelmente anticoncorrencial e
calcado em contratos de partilha ou prestacao de servico, o Estado criaria uma em-
presa publica com o fito especifico de administrar o petréleo e o gas natural. Essa
empresa teria a tarefa de escolher os parceiros de investimento e operagdo, o que
poderia ser feito por negociacao direta, dispensando-se o instrumento licitatério.
Aqui, a remuneracao ndo seria baseada em royalties ou tributos, mas sim em um
percentual da futura producao (petréleo e gas in natura)'®. O governo teria que
vender o produto recebido para obter receitas.

Ao contrario do que possa parecer, o segundo modelo ndo possui qual-
quer incompatibilidade com o sistema constitucional brasileiro, que estabelece a
faculdade de contratacdo de empresas estatais ou privadas; ndo a obrigatoriedade®’,

7 FOLHA ONLINE. Petroleiras concordam com tributo maior para exploragdo no pré-sal. Disponivel
em: <http://www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u402089.shtml>. Acesso em: 08 set. 2008.

18 PRATES, Jean-Paul. Brasil pés-Pré-Sal: partilha ndo paga royalties, entre outras coisas. Disponivel em
<http://oglobo.globo.com/blogs/petroleo/post.asp?cod_post=110375>. Acesso em: 07 set. 2008

19 Constituicdo Federal, Art. 177, §1°.
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de maneira que o Estado, como agente normativo e regulador da economia, po-
deria deliberar a contratagdo apenas de empresas estatais na exploragdo das areas
de pré-sal.

Malgrado tal constatacdo, seria inafastavel a mudancga na legislagéo or-
dinaria, uma vez que toda a base normativa infraconstitucional primaria — Lei do
Petroleo — e secundaria — portarias e resolucdes da ANP — estd estruturada sob o
regime regulatorio das concessdes de areas de risco, devendo haver, portanto, uma
conformacdo do direito posto a nova realidade sdcio-econdmica.

5 COMPLEICAO REGULATORIA DOS MODELOS

A discutida manutengdo do modelo pré-concorrencial com o incremento
das participagdes governamentais nos campos de pré-sal nos parece em clara con-
sonancia com o interesse publico da maximizagdo do erario (secundario).

Pugnamos, também, pela conformagdo deste modelo com o interesse
publico primario. Primeiramente, pelo bem-estar social conseguido nos dez anos de
exploracdo através do modelo de concessdo. Conseguiu-se gerar empregos, atrair
investimentos estrangeiros, desenvolver a indUstria nacional e ampliar considera-
velmente o conhecimento do mapa geoldgico brasileiro. Paralelamente, também
materializa este interesse publico primario a seguranca trazida pela relativa inde-
pendéncia no que tange a importagdo de petréleo, mormente em um momento
de altas e recordes histdricos no preco do barril?®, o que finda por contribuir com a
constancia dos pregos dos derivados deste hidrocarboneto fundamental na socie-
dade contemporanea.

Por outro lado, o modelo provavelmente anticoncorrencial é a alternativa
defendida pelo ministro das Minas e Energia, Edison Lob&do?*.

Entre as autoridades da IPGN, o modelo dos contratos de partilha é
defendido pela Petrobras, uma sociedade de economia mista que, em tese, seria a
grande beneficiada com o modelo?2. Nao é de se estranhar essa postura, uma vez
que a nova empresa estatal incumbida da administragdo do petréleo extraido da
camada pré-sal a contrataria diretamente para a realizagdo das atividades de explo-
racao, desenvolvimento e producao.

No outro sentido, a ANP e o IBP defendem a manutencdo do atual mo-
delo regulatério®.

2 Em julho de 2008, a cotagdo do barril de petréleo atingiu mais um recorde histérico: US$ 145,29. FOLHA
ONLINE. Preco do petréleo vai continuar a subir, diz Opep. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.
br/folha/dinheiro/ult91u419827.shtml>. Acesso em: 08 set. 2008.

21 SENADO NA MIDIA. Ministro quer adotar modelo de partilha da producio de petréleo. Disponivel
em: <http://www.senado.gov.br/sf/noticia/senamidia/principaisJornais/notSenamidia.asp?ud=200806278&
datNoticia=20080627&codNoticia=284825&nomeParlamentar=Aloizio+Mercadante&nomeJornal=Valor
+Econ%F4mico&codParlamentar=845&tipPagina=1>. Acesso em: 08 set. 2008.

22 FOLHA ONLINE. Petrobras defende contratos de partilha de producéao para o pré-sal. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u408359.shtml>. Acesso em: 10 set. 2008.

2 UOL. IBP abre debates sobre pré-sal e defende modelo atual. Disponivel em: <http://noticias.uol.
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Esta é, inicialmente, a alternativa mais prudente. A medida regulatéria
anticoncorrencial, sob o argumento da defesa da soberania do Estado brasileiro,
tem alta probabilidade de aumentar a burocracia do setor e criar mais uma Estatal
a ser usada como estandarte de indicagdes politicas de mérito discutivel, podendo
torna-lo menos agil e insuscetivel ao acompanhamento da dinamica do mercado.

N&o ha nenhuma garantia que o Estado ganharia mais com tal proce-
dimento; ao contrario. Apenas atrasaria a continuidade das Rodadas de Licitacao,
por puro apego ideoldgico contrario a todas as estatisticas favoraveis a regulacdo
pro-concorrencial.

Ademais, o propagado modelo regulatério noruegués, que seria o exem-
plo de regime de partilha, nada mais é que um verdadeiro regime de concessoes,
no qual uma empresa de investimentos — a “Petoro” — aplica e investe receitas
extraordinarias estatais dos royalties e das participacdes governamentais, valores
estes precedidos por licitacdes em regime de concessdao?.

6 CONCLUSAO

Pelos motivos explicitados, entendemos que o melhor marco regulatério
a ser seguido nos campos de pré-sal é o atual modelo de concessoes.

Esse modelo careceria, todavia, de uma cabal adaptacdo no que tange
as participacbes governamentais, mormente o aumento do valor do bénus de as-
sinatura, que poderiam chegar até mesmo a casa dos trilhdes de Reais, bem como
das aliquotas das participagdes especiais.

Atente-se, por fim, que qualquer ilacdo com pretensdes definitérias é
temeraria nesse momento?. Langado o debate, cabera ao Poder Publico, em didlogo
substancial com os agentes econdmicos e a sociedade civil organizada, perquirir o
substrato dos modelos propostos e — por que ndo? — criar modelos proprios ou
hibridos compativeis com os interesses nacionais.

O mais importante, sem ddvidas, sera encontrar o ténue equilibrio entre
a urgéncia e a precaucgdo ante as mudancas vindouras.
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NOTES ABOUT THE STATE REGULATION ON PRE-
SALT AREAS
ABSTRACT

The Constitutional Amendment 9/95 made flexible
the Union’s monopoly regarding the development of
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many activities in the Oil and Natural Gas Industry
(IPGN), as well as created a national agency for Oil,
Natural Gas and Biofuels, the Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP). Thus,
the Brazilian government increased its economical
and controlling structure in this field, using a model
based on concession of areas with exploration risk
agreements. In them, public and private, national or
foreigner companies qualify in a competitive public
tender, by which the State searches for offers that
serve the public interest. With the discovery of the
pre-salt areas, in the end of year 2007, the background
of the IPGN changed in the national scenery, what
opened the debate about the regulatory models that
could be followed by the government for exploring
those areas. The objective of this article is, then, to
contribute to such debate, analyzing the reflexes
of this discovery on the field of state regulation.
Methodologically, concepts and modern regulatory
theories were used to base the positions that were
taken, as well as news diffused by the media, since
there is still little publication about the pre-salt
theme, what is natural for such a recent theme.

Keywords: Regulation. Oil and Natural Gas. Pre-salt
layer.
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